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1) Introducgao

O objetivo destes apontamentos é explicar a esséncia da Matriz de Contabilidade
Social, internacionalmente conhecida em inglés como SAM (Social Accounting
Matrix).

O obijetivo principal da Matriz de Contabilidade Social consiste em descrever a
estrutura econdmica e produtiva de um pais, tendo em consideracdo a sua estrutura
social e institucional.

Ap0Os a descrigado dos pontos fundamentais relativos a utilidade e aplicagdo da
Matriz de Contabilidade Social, abordar-se-a, mais adiante, a sua construgao.

A utilidade da Matriz de Contabilidade Social decorre, em primeiro lugar, da
necessidade de analisar, para a sua elaboragdo, ndo apenas os dados econémicos,
mas também as suas relagcdes com as variaveis sociais.

Isto afigura-se relevante, sobretudo, por duas razdes:

a) Um mesmo fenbmeno econdmico pode ser medido de diferentes formas, em
funcao da sua relagdo com distintas estruturas sociais. Tal permite definir de modo
mais adequado e contextualizado um fendémeno economico tedrico e geral.

b) Um fenbmeno econdmico pode ser estudado através da Matriz de Contabilidade
Social mediante a analise dos seus efeitos no dominio social; inversamente, um
fendmeno social pode ser analisado com base nos seus impactos no dominio
econdmico.

As principais questdes tedricas existentes dizem respeito a utilizagcdo da Matriz de
Contabilidade Social.

Se, do ponto de vista descritivo, 0 uso da Matriz de Contabilidade Social ndo levanta
grandes dificuldades, os problemas surgem quanto a sua aplicagdo como
instrumento de simulagao de politicas econdmicas de curto e longo prazo.

Como teremos oportunidade de verificar, a utilizagdo da matriz para simula¢des de
politica econdémica pode revelar-se util, desde que efetuada com devida prudéncia.

Por este motivo, torna-se essencial compreender as carateristicas desta matriz, o
que permitira, igualmente, reconhecer os seus limites.



2) A Matriz de Input-Output (Insumo-Produto)

Habitualmente, a estrutura econdmica e produtiva de um pais é descrita através da
matriz de input-output (ou matriz de entradas-saidas), a qual constitui uma
submatriz integrante da Matriz de Contabilidade Social.

O objetivo principal da matriz de input-output é descrever as relagdes técnicas e
quantitativas entre os diversos setores produtivos.

Cada setor produtivo desenvolve a sua atividade recorrendo a bens provenientes de
outros setores. Trata-se de uma realidade evidente no caso dos bens intermédios:
cada atividade produtiva necessita de matérias-primas para produzir, mas consome
também, enquanto consumos intermédios (insumos), bens gerados por outros
setores.

Estas trocas intersetoriais podem ser representadas sob a forma matricial.

Nas colunas (sentido vertical) registam-se os pagamentos (o que um setor transfere
para outro), enquanto nas linhas (sentido horizontal) se registam as receitas (o0 que
um setor recebe de outro).

No Quadro 1, consideram-se apenas trés setores produtivos: Agricultura, Industria e
Servicos.

A notagéo q;; indica a quantidade de produto do setor i consumida pelo setor j, e p;

representa o preco do produto do setor i. O resultado da multiplicagdo corresponde
ao pagamento efetuado pelo setor j ao setor i.



3) Os Fatores de Producao

Para além dos bens provenientes de outros setores produtivos, o processo
produtivo exige o recurso aos chamados "factores de produgao”. Estes podem ser
definidos como os bens que ndo se esgotam integralmente num unico processo
produtivo, mas que sao indispensaveis a realizagao da produgao.

A producgao necessita dos servigcos prestados por estes bens, devendo remunerar a
sua utilizagao.

Os factores de producgéo dividem-se em trés categorias fundamentais:
a) O trabalho;

b) A terra;

c) O capital.

a) O trabalho: Dispensa explicagdes profundas, na medida em que praticamente
todo o processo produtivo requer, em maior ou menor grau, esta atividade humana
a que se chama trabalho — a capacidade de transformar a natureza. Nas células
relativas ao fator trabalho, regista-se a mao de obra remunerada necessaria para
produzir no setor (L;), multiplicada pelo salario vigente nesse mesmo setor (w;).

b) A terra: A necessidade do fator terra é, igualmente, de facil apreens&o, sendo o
seu uso indispensavel em diversos processos produtivos. Quando a terra ndo € um
bem livre, a producdo tem de remunerar os proprietarios pela sua utilizagao, o que
se designa por renda da terra. Nas células respeitantes a terra, regista-se a
quantidade de terra utilizada em cada setor (T;), multiplicada pela respetiva taxa de
renda (t;).

c) O capital: Para produzir, sdo também necessarios equipamentos e maquinas
qgue funcionam como instrumentos de producéo de elevada durabilidade,
estendendo-se por mais do que um ciclo produtivo. E fundamental distinguir dois
aspetos no que respeita a contribuicdo do capital fixo para a producao:

1. O aspeto técnico: O equipamento sofre um desgaste parcial durante o
processo produtivo (depreciagdo/amortizagédo). Esse consumo deve ser
contabilizado como um consumo intermédio pertencente ao setor produtivo
que fabrica o equipamento.

2. O aspeto institucional: No que concerne ao fator de produgéo propriamente
dito, deve incluir-se a remuneracéo devida pela propriedade (privada ou
publica) dos instrumentos de produgao (lucro do capital).



Quando — como sucede frequentemente — n&o € possivel calcular com precisao a
quantidade de capital fixo consumida no processo produtivo (o calculo da
depreciacéo do capital), este valor pode ser integrado no lucro, passando a
designar-se por lucro bruto (a semelhanga do produto interno bruto). Na célula
relativa ao capital, regista-se o lucro total (bruto ou liquido); teoricamente, este lucro
resultaria da multiplicacdo da quantidade de capital utilizado no processo produtivo
pela taxa de lucro. No entanto, quer na pratica quer do ponto de vista tedrico,
determinar a quantidade exata de capital afigura-se extremamente dificil, devido a
problemas de definicdo e de medi¢cao do capital. Deste modo, nesta célula opta-se
por registar o valor global do lucro, sem explicitar o valor do stock de capital nem a
taxa de lucro.



4) O Estado

Para produzir, € igualmente necessaria a utilizagao de servigos tais como a
seguranca interna e internacional, a organizagao e a ordem social — bens que, na
sua maioria, ndo se encontram no mercado e ndo podem ser fornecidos por um
produtor privado. Em todos os paises, estes servicos sdo prestados pelo Estado e
sdo, em parte, financiados diretamente pelo processo produtivo.

A variavel E; representa o contributo do setor i para a produgao de servigcos
coletivos por parte do Estado (por exemplo, o Imposto sobre o Valor Acrescentado
— IVA — e todos os impostos indiretos incidentes sobre a produg&o). Também
neste caso, nao € possivel calcular com exatiddo a quantidade de servigos coletivos
consumida por cada setor produtivo. O que se regista nesta célula € unicamente o
contributo dos setores produtivos para as receitas do Estado.

Nao se deve confundir a atividade do Estado na prestacao de servigcos coletivos
com a sua atividade na producéo de bens e servigos destinados ao mercado. No
caso dos bens e servicos mercantis, esta atividade é registada, por norma, no
ambito dos setores produtivos, independentemente de o produtor ser publico ou
privado.



5) O Resto do Mundo (Setor Externo)

Nem todos os bens necessarios a produg¢ao podem ser produzidos internamente,
seja por escassez dos recursos necessarios, seja por falta de capacidade produtiva
do pais. Nesta célula inscrevem-se os valores dos bens ndo produzidos no ambito
interno da matriz, mas provenientes do exterior.

O Resto do Mundo engloba tudo o que é exterior a dimensao geografica
considerada na matriz (pais, regido, cidade, municipio, etc.). A notagcéo EM;
representa a quantidade de produtos importados pelo setor i, e p,,,; corresponde ao
preco medio pago pelo setor i pelas suas importagdes.

O total das colunas é igual a produgao bruta do respetivo setor, em que A4;
representa o volume de produgao do setor i, e p; 0 preco médio de mercado do bem
i

A elaboragao da matriz de input-output afigura-se complexa, exigindo um volume
substancial de informagao relativa a atividade produtiva das empresas. Por esta
razao, a construgdo de uma matriz de input-output desagregada em multiplos
setores é efetuada apenas quinquenal ou decenalmente (de 5 em 5 ou de 10 em 10
anos).

Muitos paises em desenvolvimento dispdem de apenas uma matriz ou, em certos
casos, de nenhuma. Quanto maior for a dimens&o da matriz — ou seja, quanto
maior for o numero de setores analisados (e, logo, maior a sua especificidade) —,
maior sera a dificuldade da sua construgao.

A matriz de input-output revela-se de grande utilidade para compreender a estrutura
produtiva de um pais ou regido sob a 6tica tecnologica, permitindo identificar o tipo e
a quantidade de bens tecnicamente necessarios ao processo produtivo.



6) Da Matriz de Input-Output a Matriz de
Contabilidade Social

A Matriz de Contabilidade Social (SAM) baseia-se na matriz de input-output, mas
incorpora outros setores, linhas e colunas, de modo a constituir uma matriz
quadrada.

Em particular, a construcdo da SAM exige a introducéo dos agentes (instituicdes)
que possuem capacidade autonoma de decisdo quanto a afetacdo dos seus
rendimentos.

Os factores de produgéo nao utilizam diretamente os rendimentos. De facto, os
factores de produgao constituem um conceito abstrato e técnico, carecendo de
capacidade de decisado sobre a aplicacdo das suas remuneracgdes. Assim, 0s
factores de produgao transferem a totalidade das suas receitas para os sujeitos
sociais (instituicbes) que detém a sua propriedade (trabalho, terra e capital).

Consideram-se trés instituicdes fundamentais na SAM e na teoria econdémica: a) As
familias; b) As empresas; c) O Estado.

Analisemos de que modo a matriz de input-output se altera ao introduzirmos as
instituicées (consulte-se a Matriz de Contabilidade Social completa no Quadro 2).

a) As familias: Na SAM, a familia & entendida como a unidade de consumo privado,
podendo ser constituida por uma unica pessoa; o aspeto central € que funcione
como um centro autonomo de decisdo de despesa de consumo.

As familias auferem rendimentos através dos factores de producido. Sendo
detentoras dos trés factores produtivos (trabalho, terra e capital), recebem salarios,
lucros e rendas (células B6, C6, D6). O Estado pode também transferir rendimentos
diretamente para as familias sob a forma de subsidios e transferéncias sociais
(célula G6). Caso uma familia receba rendimentos diretamente do exterior da matriz,
esses valores serao registados na célula H6.

Na coluna F, registam-se todos os pagamentos efetuados pelas familias com base
no rendimento recebido. A maior parte das despesas das familias destina-se a
aquisicao de bens de consumo (F1). Contudo, as familias podem também contratar
diretamente o fator trabalho (por exemplo, no caso do servigo doméstico — F2),
pagar impostos sobre o rendimento (F7) e efetuar compras diretas ao exterior (F8).

b) As empresas: As empresas possuem a capacidade e a prerrogativa de decidir
sobre a afetacio dos lucros e a orientagao da sua atividade futura. As suas receitas
provém dos lucros (rendimento do capital) ndo distribuidos as familias (C5) e da
renda da terra (D5). Em muitos paises, o Estado pode transferir recursos para as



empresas (G5), quer para cobrir défices de empresas publicas, quer sob a forma de
subsidios a empresas privadas. Uma parcela do rendimento das empresas pode
provir do exterior (H5), caso estas detenham capital ou propriedades no estrangeiro.

A tipologia de despesas diretas das empresas é mais circunscrita: estas podem
adquirir bens de investimento (D1), pagar impostos sobre os lucros (E7) ou transferir
parte dos seus rendimentos para o exterior (E8) (verificar-se-a, adiante, que esta
formulac&o pode sofrer variagdes na pratica).

c) O Estado: O Estado é concetualizado como uma instituicdo social com
capacidade para afetar autonomamente as suas receitas. Estas provém de todos os
setores mediante o seu poder tributario sobre os rendimentos (E7, F7) e sobre a
atividade produtiva (A7). O Estado pode igualmente deter capital (no caso das
empresas publicas) e terra, auferindo lucros e rendas (C7, D7). Sdo também
possiveis receitas de transferéncias internacionais (por exemplo, apoio financeiro ou
ajuda externa direta ao governo — H7).

Conforme mencionado, na matriz social o Estado surge como um agente que
produz exclusivamente bens e servigos n&do mercantis (seguranga, justica,
educacéo). As suas restantes atividades produtoras de bens e servigos para o
mercado sao integradas nos setores produtivos e no universo empresarial. Sob este
prisma, a estrutura do Estado enquanto produtor mercantil equipara-se a das
entidades privadas, ainda que os seus objetivos e modo de gestéo difiram.

Na prestacéo de servigos sociais/coletivos, o Estado consome, investe e recorre a
trabalho e capital. A despesa publica encontra-se sistematizada na coluna G: G1
representa o investimento e consumo publico; G2 os salarios dos trabalhadores dos
servigos publicos; G4 o pagamento de rendas da terra; G5 e G6 as transferéncias
para empresas (subsidios) e familias (presta¢des sociais/welfare); e G8 os
pagamentos ao exterior.

Questdes Complexas na Construcdo da SAM

Existem dois problemas concetuais relevantes e de complexa resolugéo na
construcao da Matriz de Contabilidade Social: os servigos de educagao e saude, € 0
pagamento de juros da divida publica.

1. Educacao e Saude: A integracao da educacgéo e da saude na SAM reveste-
se de complexidade devido a sua dupla natureza: constituem, por um lado,
um servigo coletivo (satisfagdo de necessidades humanas fundamentais de
conhecimento e bem-estar) e, por outro, um investimento na produgéo de
capital humano. Na maioria das matrizes, estes dois setores sao
contabilizados como despesa publica (coluna G); contudo, podem também



ser registados como setores produtivos, conjuntamente com os
estabelecimentos de ensino e saude privados (coluna A).

2. Juros da Divida Publica: Quanto aos juros da divida publica, a solugao
concetual mais adequada consiste em tratar os empréstimos concedidos
pelas instituicdes (familias, empresas) e pelo exterior ao Estado como uma
participagéo de capital na atividade estatal. Neste caso, os juros sao
registados na célula G3 e, posteriormente, distribuidos pelas familias e
empresas detentoras desses titulos de crédito (C5, C6, C8).

O Resto do Mundo apresenta um tratamento simples, limitando-se ao registo de
fluxos com agentes externos a matriz. Na linha 8, inscrevem-se as importagdes de
bens e servigos e as transferéncias de rendimento enviadas para o exterior. Na
coluna H, registam-se as exportagdes de bens e servigos e as transferéncias de
rendimento provenientes do exterior.
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7) Os Saldos

A carateristica fundamental da Matriz de Contabilidade Social reside na igualdade
entre a soma dos valores das linhas (receitas) e a soma dos valores das colunas
(despesas/pagamentos). Por este motivo, torna-se necessario adicionar uma linha e
uma coluna adicionais afetas aos saldos.

Numa matriz devidamente construida, diversas células relativas aos saldos
apresentar-se-ao vazias, dado que multiplos setores transferem a totalidade dos
rendimentos recebidos. E o caso da produgéo e dos factores de produgao.
Eventuais divergéncias entre os totais das linhas e das colunas decorrem de erros e
omissoes estatisticas.

Nos restantes setores, os saldos possuem um significado econémico inequivoco.

As instituicdes e o Resto do Mundo dispéem de autonomia na afetagao das suas
receitas, o que significa que podem despender mais ou menos do que auferem.

o O saldo das familias localiza-se, regra geral, na coluna, significando que as
despesas séo inferiores as receitas, o que traduz uma poupancga positiva.

e Os saldos das empresas e do Estado figuram tipicamente na linha,
representando uma poupanga negativa (ou seja, endividamento das
empresas e défice publico, respetivamente).

e O Resto do Mundo pode apresentar um saldo na coluna (caso de défice da
balanga comercial) ou na linha (no caso de excedente comercial).

Através do estudo dos saldos, é possivel demonstrar a identidade fundamental da
contabilidade nacional, segundo a qual o produto € igual a procura agregada:

Y=C+I+G+EX—-—IM-T
Onde:

e Y =Produto Interno

e ( =Consumo Privado

e [ =Investimento

e (G = Despesa Publica (Gasto Publico)
e EX = Exportagoes

e IM = Importagdes

e T =Receitas do Estado (Impostos)

Dado que a poupancga privada é definida por S =Y — C, a igualdade pode ser
reescrita da seguinte forma:

(S—D+(T—G)+(UM—EX) =0

11



Na Matriz de Contabilidade Social, a soma dos saldos das linhas deduzida da soma
dos saldos das colunas — isto €, a soma algébrica dos saldos positivos e negativos
— tem de ser estritamente nula.

Ou seja:

Poupanga (saldo) das familias = (R; — Gy)
Poupanca (saldo) das empresas = (R, — G,)
Poupanga (saldo) do Estado = (R, — G,,)
Balanga (saldo) externa = (R, — G,)

Ry = Rendimentos das familias = A¢ + --- + H,

Gy = Gastos das familias = F; + --- + Fg

R, = Rendimentos das empresas = E5 + -+ + Hs

G, = Gastos das empresas = E; + - + Ej

R, = Rendimentos do Estado = 4; + -+ H;

G, = Gastos do Estado = G; + --- + Gg

R, = Rendimentos do Resto do Mundo = Ag + -+ + Hg
G, = Gastos do Resto do Mundo = H; + -+ + Hg

Da soma algébrica dos saldos da SAM obtém-se:

(Rr —Gr)+(Re—Go)+ (R, —Gp) + (R, — Gy) = 0

Demonstra-se, assim, que os saldos da SAM refletem diretamente os saldos da
contabilidade nacional:

Rs + R, = Rendimento =Y
G, = Investimento = |

Gy = Consumo privado = C
G, = Despesa publica = G

R, = Receitas publicas = T
R, = Importagdes = IM

G, = Exportagbes = EX

p

Substituindo, obtém-se:

Y-C—-I1—-G+T+IM—-EX=0
(S—D+(T—G)+(M—EX) =0
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Teste — Associacao as Células do Quadro 2

Noahs~wd =

8.

9.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Remuneragao paga por um capitalista ao seu motorista privado

Juros pagos pelos bancos aos depdsitos de poupancga

Juros sobre o capital financeiro (empréstimos aos produtores)

Juros pagos pelo Estado relativos a divida publica

Renda paga por habitagao

Remessas enviadas para a familia por um trabalhador mogambicano na
Africa do Sul

Remuneragdes pagas por Italia aos seus trabalhadores em Mogambique
Despesa de utilizagdo doméstica de eletricidade

10.Pagamento da eletricidade consumida por um estabelecimento comercial

Solugoes

= ©0O0O NN

A7
F2
A3
A1
G3
F1

H6
H2
F1

0.A1
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8) O uso da Matriz de Contabilidade Social

1) Uso descritivo

A Matriz de Contabilidade Social € um instrumento muito flexivel, uma vez que a sua
estrutura pode ser adaptada aos problemas que se pretende abordar, a estrutura do
pais e a disponibilidade de dados.

A dimensao geografica

A Matriz de Contabilidade Social pode ser construida para qualquer area geografica:
um grupo de paises, um pais, uma regiao, uma cidade, um municipio, uma
comunidade ou mesmo um grupo de familias.

A definicdo do setor externo varia naturalmente em fungéo da area geografica de
referéncia da Matriz de Contabilidade Social.

O objetivo do estudo

Uma caracteristica importante da Matriz de Contabilidade Social é o facto de a sua
estrutura poder ser adaptada aos problemas que se pretende descrever ou
investigar.

Por exemplo, se o objetivo do estudo fosse:

1) O mercado de trabalho.

Neste caso, seria relevante proceder a desagregacao da linha e da coluna
correspondentes ao trabalho, por exemplo, por idade, sexo, grupo étnico, entre
outras caracteristicas.

2) A relacdo entre a industria e a agricultura.

Neste caso, seria necessario desagregar os setores de modo a evidenciar todas as

relagdes entre os setores agricola e industrial. Isso implicaria dividir em duas partes
— agricola e industrial — os setores de producgao, as familias, o trabalho, a despesa
publica, as relagbes com o exterior, etc.

3) O papel do Estado.

Trata-se de evidenciar todas as atividades do Estado, n&o apenas enquanto
produtor de bens coletivos, mas também enquanto produtor de bens e servigos
destinados ao mercado. O setor da producao pode, por exemplo, ser dividido entre
a producéao controlada pelo Estado e a produgao controlada por entidades privadas.
Do mesmo modo, as empresas podem ser divididas em empresas publicas e
privadas.
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4) O setor externo.

Também o setor externo pode ser dividido entre diferentes areas externas. Por
exemplo, se um pais participar em acordos comerciais com outros paises, pode ser
util distinguir as relagdes com os paises que participam nesses acordos das
relagdes com os paises que nio participam.

5) A estrutura das familias.

O setor das familias pode ser desagregado de acordo com as caracteristicas
sociais, economicas, demograficas e culturais das familias. Deste modo, torna-se
possivel descrever e analisar as relagdes entre as caracteristicas sociais e
econdmicas das familias.

A estrutura do pais

A mesma possibilidade de adaptagao da Matriz de Contabilidade Social pode ser
aplicada ao estudo de um pais. Cada pais apresenta caracteristicas estruturais
proprias, e essas caracteristicas podem e devem ser representadas na respetiva
Matriz de Contabilidade Social.

Por exemplo, se se tratar de um pais muito dependente do exterior, pode ser
importante evidenciar todas as relagdes externas dos diferentes agentes da matriz.

Se, num determinado pais, o setor informal assumir particular relevancia, este setor
devera ser explicitamente representado na matriz.

Um exemplo tipico de adaptagao da Matriz de Contabilidade Social diz respeito a
presenca do chamado trabalho autbnomo, que, em muitos paises, assume uma
importancia quantitativa e qualitativa significativa. Neste caso, a Matriz de
Contabilidade Social devera evidenciar este segmento do mercado de trabalho e da
producao.

A caracteristica especifica do trabalho autbnomo reside no facto de este reunir as
funcdes de fator de producéo (trabalho), de empresa e, eventualmente, de familia,
no caso de uma empresa familiar.

Seria, neste caso, particularmente importante introduzir uma instituicdo adicional
que permitisse representar as empresas familiares e o trabalho autonomo.

A falta de dados

A construcdo de uma Matriz de Contabilidade Social completa requer uma grande
quantidade de dados e de informacéao estatistica.

Frequentemente, sobretudo no caso de paises em desenvolvimento, ndo existe a
possibilidade de obter todos os dados necessarios.
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Neste caso, existem duas possibilidades. A primeira consiste em adaptar e reduzir a
Matriz de Contabilidade Social de acordo com os dados disponiveis. A segunda
consiste em utilizar a propria construcdo da Matriz de Contabilidade Social como
instrumento para a criagdo de uma base de dados, tendo como objetivo final a
elaboracao da matriz.

Esta segunda possibilidade é particularmente importante. Se os levantamentos
estatisticos forem organizados com a finalidade de construir uma Matriz de
Contabilidade Social, terdo a importante vantagem de apresentar coeréncia interna,
nomeadamente entre as informacgdes estatisticas de natureza econémica e as de
natureza social.

2) O uso para a simulagao

E possivel utilizar a Matriz de Contabilidade Social para a simulacdo de politicas
economicas.

A forma adequada de proceder a uma simulagao consiste na construgdo de uma
Matriz de Contabilidade Social baseada num modelo teodrico.

A introdugédo de um modelo tedrico na Matriz de Contabilidade Social € possivel
através de dois procedimentos:

a) Adaptar a estrutura da matriz ao modelo teorico;
b) Fazer com que cada célula da matriz represente uma fungao.

Naturalmente, a construgéo e a estrutura desta Matriz de Contabilidade Social
dependerao da base tedrica utilizada.

Vejamos, como exemplo, a constru¢gdo de uma Matriz de Contabilidade Social
baseada na teoria de Keynes.

a) Estrutura da Matriz de Contabilidade Social keynesiana

O Quadro 3 descreve a estrutura de uma Matriz de Contabilidade Social na qual é
possivel inserir as relagdes tipicas de um modelo keynesiano simples.

Fatores de producéo.

N&o é necessario analisar os fatores de producdo. Na teoria keynesiana, o que
interessa € a utilizagdo dos rendimentos e o papel da procura agregada. A analise
da passagem dos rendimentos da produgao para os fatores de produgéo nao é
necessaria e, portanto, ndo € importante incluir os fatores de produgédo na matriz.
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Producéo.
Os setores produtivos podem ser divididos em dois setores: o setor que produz bens

de consumo e o setor que produz bens de investimento.

Estes setores produtivos transferem lucros e salarios diretamente para as
instituicbes: empresas (A3) e familias (A4). Pagam também impostos ao Estado
(A5) e efetuam importagdes (A6).

Instituicdes.
As instituicdes relevantes para a teoria keynesiana séo trés: as empresas, que

investem (C1) e pagam impostos (C5); as familias, que consomem (D2) e pagam
impostos (D5); e o Estado, que realiza despesas com bens de investimento (E1) e
bens de consumo (E2).

Setor externo.

No modelo keynesiano aberto existe também o setor externo, onde se regista a
procura externa, que pode incidir sobre bens de investimento (F1) e bens de
consumo (F2).

Saldos.

Os saldos da matriz keynesiana encontram-se geralmente na célula D7, no caso
das familias. Isto significa que os pagamentos das familias sdo inferiores as suas
receitas, correspondendo, portanto, a uma poupanga positiva.

O saldo das empresas encontra-se geralmente na célula G3. Neste caso, 0s
pagamentos s&o superiores as receitas, correspondendo a uma poupanga negativa
ou a um endividamento das empresas.

O mesmo se aplica ao Estado: o saldo encontra-se na célula G5 e representa uma
poupanga negativa, ou seja, o défice publico.

O saldo do setor externo pode encontrar-se na célula F7. Neste caso, trata-se de
um défice da balanga de pagamentos, uma vez que as exportagdes sao inferiores
as importacgodes. Alternativamente, pode encontrar-se na célula G6, caso em que
representa um excedente da balanga de pagamentos.

b) Analise das relagdes entre as células da matriz

Para construir um modelo tedrico keynesiano utilizando a Matriz de Contabilidade
Social, é necessario, como referido anteriormente, que cada célula n&do represente
simplesmente um valor, mas uma funcédo que descreva as relagdes econémicas
tipicas do modelo keynesiano.
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Esta construgao é bastante complexa, pelo que ndo apresentaremos aqui o modelo
completo. O modelo que sera analisado € um modelo keynesiano muito simplificado,
sem Estado e sem setor externo.

As relagdes deste modelo encontram-se no Quadro 4.

A primeira decisdo na constru¢do de um modelo diz respeito as variaveis exdégenas,
isto é, as variaveis que o modelo ndo consegue explicar e que sao determinadas
exogenamente.

No modelo keynesiano simplificado de curto prazo, considera-se habitualmente uma
unica variavel exogena: o investimento.

Todas as outras variaveis sdo enddgenas, ou seja, deve ser estabelecida uma
relagao funcional que permita explicar o seu comportamento.

Variaveis endégenas

Célula A5 — Rendimento total.

Na teoria de Keynes, o rendimento total resulta da procura exdgena — neste caso,
apenas o investimento | — multiplicada pelo multiplicador do consumo.

Este multiplicador é dado por:

1/s

onde:

s = propensdo meédia a poupanca.

A propensao média a poupanga resulta de uma média ponderada entre a propensao
a poupar das empresas (STr) e a propensao a poupar das familias (sw), sendo, em
geral:

STI > SW
Assim:
s=smwxa+swxf

onde:
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o = quota do rendimento das empresas;
B = quota do rendimento das familias;
a+fp=1.

Consequentemente:
Rendimento total =1/ (s x a + sw x f8)

A propenséo a poupar das empresas € frequentemente igual a 1, isto €, todo o lucro
€ poupado. No entanto, quando os fatores de produgao n&o sédo considerados
separadamente, € possivel que uma parte do lucro seja também consumida, uma
vez que na Matriz podem estar incluidas as familias dos capitalistas e as empresas
familiares.

Célula A2 — Lucros.

Os lucros sao determinados pela quota do rendimento que corresponde as
empresas, o, multiplicada pelo rendimento total:

Lucros =l x a/ (st x a + sw x )

Célula A3 — Salarios.

Os salarios resultam da quota do rendimento que corresponde aos trabalhadores, B,
multiplicada pelo rendimento total:

Salarios =1 x B/ (s x a + sw x f3)

Célula B1 — Procura das empresas.

Esta célula representa a despesa das empresas, dada pela soma do investimento
com o consumo, que corresponde a uma parcela (1 = s1r) dos lucros:

Procura das empresas =1+ [ x a x (1 —sm)] / (s % a + sw x 3)

Célula C1 — Procura de bens de consumo das familias.

Consumo das familias =[I x 8 x (1 = sw)] / (sT7 X a + sw x 3)

Célula C4 — Poupanca das familias.

Esta célula representa a diferenga entre as receitas e os pagamentos das familias,
isto &, a poupanca familiar:

Poupanca familiar = [I x B x sw] / (s1r X a + sw x )
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Célula D2 — Poupanca neqgativa das empresas.

Esta célula representa a diferenga entre os pagamentos das empresas e as suas
receitas, isto €, a poupanga negativa das empresas:

Poupanca negativa das empresas =1 -=[I x 3 x (1 = sw)] /(s x a + sw x 3)

E muito facil demonstrar que a poupanca positiva das familias é igual & poupanca
negativa das empresas.

E também possivel demonstrar a identidade basica da contabilidade nacional, que,
nesta economia simplificada, € dada pela seguinte igualdade:

Poupanca = Investimento

Poupanca total = |

Os parametros

Na definicdo das relagdes entre as células, devem ser especificados alguns
parametros comportamentais dos agentes econdmicos — neste caso, a propensao
a poupanca das empresas e das familias, respetivamente s e sw — e alguns
parametros de natureza estrutural, como a distribuicdo do rendimento entre lucros e
salarios, respetivamente a e .

No modelo keynesiano simples, os pregos e os salarios sdo dados e permanecem
constantes, tal como os coeficientes produtivos. Existe, além disso, capacidade
produtiva ociosa, isto €, a produgao adapta-se a procura.

A simulagao

Mesmo num modelo tdo simples é possivel realizar simulagdes de politica
economica.

Existem dois tipos de simulacdo que podem ser realizados utilizando este modelo:

1) Analisar o comportamento da economia perante uma variagdo das variaveis
exdgenas;

2) Analisar o comportamento da economia perante uma variagdo dos parametros.

No Quadro 5 sdo apresentadas quatro estruturas de uma economia hipotética:
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1) A primeira corresponde a situacéo inicial;

2) A segunda representa a nova situagao da economia apds uma alteragdo — neste
caso, uma diminuicdo — do valor de uma variavel exdgena. Como existe apenas
uma variavel exdgena no modelo, trata-se do investimento, isto é, da procura
exogena. E facil verificar que os novos valores da matriz s&o coerentes com o
modelo keynesiano.

3) A terceira estrutura representa uma situagdo da mesma economia inicial apos
uma alteragao na distribuicdo do rendimento entre salarios e lucros. Como se pode
observar, um aumento da parcela do rendimento destinada aos lucros implica, no
curto prazo, uma diminuicdo do rendimento total.

4) No quarto exemplo, o que se altera, aumentando, € a propensao das familias
para poupar. O efeito de curto prazo é igualmente uma diminuigdo do rendimento
total.
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9) Conclusodes

Quanto maior for a complexidade da Matriz de Contabilidade Social, maior sera
também a complexidade do modelo comportamental das variaveis.

A construgao e utilizagdo de uma Matriz de Contabilidade Social para a simulagéo
de politicas econdmicas de curto prazo num pais implica o estudo e a avaliagao
quantitativa das relagdes entre as variaveis, utilizando dados reais desse pais.

Deste modo, é possivel obter uma visdo dos provaveis cenarios alternativos, nao
apenas no que respeita aos efeitos econémicos agregados, mas também a
distribuicdo desses efeitos entre as diferentes instituigbes sociais.

Mais dificil, e talvez mais arriscada, é a utilizacao da Matriz de Contabilidade Social
para simulagdes de politicas de longo prazo.

Nos modelos tedricos de longo prazo, todas as variaveis econdmicas podem variar,
isto €, ndo € possivel pressupor que uma determinada variavel ou parametro
permanega constante.

Esta questao é particularmente relevante no dominio da politica econémica: todas
as variaveis e parametros do modelo podem ser considerados como objetivos, uma
vez que, através da utilizacdo de instrumentos adequados de politica econdmica, é
teoricamente possivel alterar os valores de qualquer grandeza econémica.

Como néo é possivel construir um modelo de uma economia real com um grau de
complexidade tdo elevado, o procedimento adotado consiste, também nos modelos
de longo prazo, em pressupor que algumas variaveis permanecem constantes e
estudar o comportamento das restantes ceteris paribus.

Este procedimento € amplamente utilizado tanto na economia como nas instituicdes
econdmicas dos governos. Contudo, sé pode ser considerado adequado se, na
interpretacéo dos resultados das simulagdes, nao forem esquecidas as hipoteses
formuladas relativamente as restantes variaveis.

O conhecimento dos limites das simulagdes constitui, assim, a melhor forma de
assegurar a sua utilizagéo correta.
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Quadro 1 - Matriz insumo-produto (input-output)

Agricultura Industria Servigos
Agricultura p1*ai p1*as. P1*a13
Industria P2*asy P2*as, P2 a3
Servigcos P3*azy p3*as. P3*a33
Trabalho w1 *TR; Wy TR, w5"TRs
Capital [1*C4 1,*C, I3Cs
Terra SHE r*To r3'Ts
Estado E, E, Es
Externo P.1*EM; Pm2*EM, Prmg"EM3
TOTAL P *A, Py A, Pi*A;
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Quadro 2 - Matriz de Contabilidade Social (Social Accounting Matrix: SAM)

Receitas ——
A B | C | D E | F | G H 1 L
Pagamentos PRODUCAO FACTORES DE PRODUCAO ISTITUICOES TOTAL DE
Sectores Trabalho Capital Terra Empresas | Familias | Estado | EXTERNO | SALDOS | LINHAS
1,2,3,...,n
1 X 0 0 0 X X X X estgiirsotiscos
Sectores 1,2,3,...,n
2 X 0 0 0 0 X X X Er'ro.s
Trabalho estatisticos
3 X 0 0 0 0 0 X X estsiirscfciscos
Capital
4 x 0 0 0 0 0 x x Erros
Terra estatisticos,
5 |Empresas 0 0 X X 0 0 X X Poupamca
negativa
v
6 |Familias 0 X X X 0 0 X X Poupamca
negativa
7 |Estado X 0 X X X X 0 X Poupamca
negativa
8 |Externo X X X X X X X 0 Ativo com
0 externo
9 |saldos Erros Erros Erros Erros Poupancga | Poupanca |Poupanca|Défice com 0
estatisticos | estatisticos | estatisticos |estatisticos| positiva positiva | positiva | o externo
10
TOTAL DE COLUNAS

0 = célula vazia
x = célula cheia
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Quadro 3 - Matriz de Contabilidade Soclal keynesiana

A ] B C | D E F G H

PRODUCAO INSTITUICOES EXTERNO [ SALDOS || TOTAL DE

Investimento | Consumo Empresas | Familias Estado RECEITAS
1 |Investimento Investimentos| Investimentos] Exportacdes *
2 |Consumo Consumo Consumo | Exportacbes ol
3 |Empresas Lucros Lucros Divida *
4 |Familias Salérios Salarios *
5 [Estado Impostos Impostos Taxas Taxas Défice *
6 |Externo Importacdes [Importacd Ativo *
7 |Saldos Poupanca Défice *

8 |TOTAL PAGAMENTOS * * * * * * *

25


paolopalazzi
Typewriter
25


QUadro 4 - Matriz de Contabilidade Social keynesiana sem Estado nem Externo (férmulas)

Producdo Empresas Familias Saldos Total
A B C D E
Produ. T _ T ~ T
1 Herarsp 07 | GFars,p P07 (s *a+s,*B)
Empres. I _ I T 3
p2 (Su*o‘““sw"‘ﬁ)*Ol ! (5, *a+5,*B) " I+(sn"‘on+sw"‘i3)*m*(1 )
. I 1
Famil. T *D*B T *m*B
| 3 n w n w
Saldos 1 I
4 | (su*oc+sw"‘[3)ﬁsw (sﬂ*m+sw*ﬁ)ﬁSw
Total T T _ 1 ~ I
LS (s: *ou+s, *B) Torarsep ¢ 0T G Fars, g P o *a+s, *p) "

Onde: o+R

s, = Propensdo
s« = Propensdo

Variavel exbdgena
I = Investimentos

Parametros
o = Quota de rendimento das empresas
B = Quota de rendimento das familias

=1

a
a

poupanca das empresas
poupanca das familias

1=
C4 =

Significado das células

A2 = Lucros

A3 = Rendimento das familias
A5 = Renda total

Bl =

consumos

Gasto das empresas = Investimentos +

D2 = Poupanca negativa das empresa = B1-AZ
Consumo das familias
Poupanca positiva das familias = A3-(1

26



paolopalazzi
Typewriter
26


Quadro 5 Simulag¢3o na Matriz de Contabllidade Soclal keynesiana

<— 1) Matriz basica

2) Mudanca dos investimentos

3) Mudanga da distribugéo de

rendimento

Producdo Empresas iFamilias §Saldos Total
Producdo 160 340 500
Empresas 100 60 160
Familias 400 400
Saldos 60 60
Total 500 160 400 60
Distribuicdo de rendimento
Empresas 0.2
Familias 0.8
Propencdo a poupar
Empresas 0.9
Familias 0.15
Investimentos 150
Produgéo Empresas Familias Saldos  Total
Producéo 128 272 400
Empresas 80 48 128
Familias 320 320
Saldos 48 48
Total 400 128 320 43
Distribuiciio de rendimento
Empresas 0.2
i} Familias 0.8 |__—
Propencdo a poupar
Empresas 0.9
Familias 0.15
Investimentos 120
Producdo Empresas Familias  Saldos Total
Producdo 162 238 400
Empresas 120 42 162
Familias 280 280
[Saidos 42 42
Total 400 162 280 42
Distribuicdo de rendimento
Empresas 03
Familias 0.7
Propencéo a poupar
Empresas 0.9
Familias 0.15
Investimentos 150
Producéo Empresas Familias _ Saldos Total
Producéo 157.14  200.00 327,14
Empresas 71.43 85.71 157.14
Familias 285.71 285.71
Saldos 85.71 85.71
Total 357.14 157.14  285.71 85.71
Distribuicdo de rendimento
Empresas . 0.20
Familias 0.80
Propengédo a poupar
Empresas 0.90
Familias 0.30
Investimentos 150

| _— 4)Mudanca na propengado
a poupar
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