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Dcl  I5 oI  Ig  d lcembre,  a Tor lno,  eco-
nomtstl, soclologt e storlct dlscute-
ranno sul  .Wel fare State.  a l | ín  un
semlnorio. conue g no or g anl.zn to d.al.
Ia Fond.aztone Eosso col potroclrt lo

.  degl l  ent t  local t .  Sorc,nno present t  I
p lu nat l  s tudlosf  amer lcanl  ed euro.
pel .  L ' ln terDento d!  Paolo Pala-zt
cne oggl  pubbl tch lamo fa t I  punto
sulla dlscusslone nella. sfnlstro fta-
Ilcns o proposlto dt .Wellare,.

La del f  n lz lone .wel l&re sLaLe.  ncn ha mal  &s.
sunLo ln I fa l la  l l  s tgnl f lcato or lg lnar lo,  denso
dl  va lenze et lcopol l t lche,  dt  .s ta lo del  benegse.
re, ,  c loè d l  s fs lo che ha come oblet t lvo pr lnc l "
pale quel lo  d l  aumentare l l  benessere del  pro.
pr l  c l lLadlnt :  I 'accezlone l ta l lana d l  rwel fare
s laLe'  è sLala lnvece quel la  d l  .s la fo sss ls len.
z la le, .  Le cause d l  una ts , le  v ls lone possono es.
sere at f r lbu l fe,  probabl lmenLe ln mlsura egua.
ie,  da una pa.r le  a l  rapporto d l  serv l l lsmo z
esLranel là  che s ior lcamenùe hs,  car&t t€r lzzsto
le re laz lonl  f ra c l t lad ln l  e  s [&t ,o ln  I la l la ;  dal .
l 's . l l ra  psr le a l  prevalere nel  mondo accademl.
co,  ma soprat tut lo  nel  mondo del i ' ln formazlo.
ne economlca, .  d l  una v ls lone paleol tber ts ta
del l 'economla,  che non ha neppure ln  d lgnlB
!eo r l ce  de l l ' lmp lan to  ana l l t l co  de l l ' economla
neo c lass lca.  Quele che s la I 'or tg lne del la
vers lone l ta l lana d l  .wel lare sfate.  l l  fa t lo  r l le .
vante è che l l  ruolo svol to ds, l lo  s tsLo tn lLal la
negl l  annl  del  dopoguerra r lspet to agl l  a l t r l
paesl a caplfallsmo avanza,lo è stafo ln gran,
par te s lml ie.  Le d l f ferenee che natura lmente
sono r lscontrabl l t  l ra  le  va,r le  s lLu&zlonl  non
sono.  ta l l  da far ,pens&re B una specl f lc lLà,  o
anomal la del  caso l fa l la .  Questo per  quanlo r l -
guerda l 'anel ls l  pol l t lca,  permetLe,  at t raverso
I 'osservazlone d l  quanfo sLa accadendo o è sc.
cedufo ln  a l l r l  paesl ,  d l  tndlv tduare megl lo  le
posstb l l l  l lnee d l  fendenza del ia  realLd,  lLa l la .
na .
L 'espet to specl f lco che ha cara l ter lzz&to lg
fase del  .wel fare sfa ie.  del  paesl  a capl la l lsmo
avanzafo,  nel l 'ambl to p lù generale del la  s tor la

dello sfalo lntervenLlsta, è daLo dal rapporto
l ra domanda socla le e speso pubbl lca.  In  a l t r l
lermlnl l l  .welfa.re sLaLe' non è allro cbe le
somm& delle slrul[ure Lglltuzlonall, econornl-
che e pol l t tche,  che fungono da lnLermedlar l
lra l 'espressione della donÌanda socls.le da
par le del  c l l lad ln l  e  la  sua soddlsfaz lone at .
lraverso la spesa pubbllca. l,a i lnea dt funzlo.
namenlo d l  la le processo puÒ essere schema.
LLzzt le  a l l raverso la  successlone d l  quesl t  ter .
mln l :  domenda socla le .  ls t l luz lonl  po[ t lche .
ls t l luz lonl  s tafa l t  .  sp€sB.  pubbl lca.
In reaÌ lù  p lù che dt  una l lnea,  che unlsca ta l l
lermln l ,  s f  LraLLa l t  un c l rcu l to l l  cu l  e lemen-
fo dl psrLenza non è necessarls.men!€ ia do.
rnanda socla le:  ma quale che s la ls ,  base d l
pa.rLenza ll circullo funzlona ln luttl I paest
nei la  d l rez lone lndlcaia.  QuesLa carBt ter ls t lca
d t  c l r cu l l o  rende  g l l  e l emen t l  d l  quesbo  p ro -
cesso sLret , lamente ln fercorre lat , l  ln  modo ùale
c l re le  re ls .z lonl  casual l  vengono a confonderst
e l l  processo puÒ conslderars l  un s ls tema ln le.
grnt"o.

La stratogia dol  tagl io
Oggl queslo sls lema è consldersfo tn cr ls l ,  e
quanclo sl  par la dl  cr ls l  del  .welfare slat*.  c l  s l
r l fer lsce sl  fal lo che nel suo funzlonamento
questo sls lema comlncla & cre&re, nel l 'orga-
nlzzazlorìe soclale ed economlca del paesl capt.
Lal lsf lc l ,  plù conlraddlzlonl  dl  quante r lesca a
rlsolverné. Anche per quo.n[o rlguarda le dla-
gnosl ul f lc lal l  del la cr ls l  del  .wel ls.re sL8!e,,  al
dl  lÀ del le ovvle caral ter ls i lche speclf lche, c 'è
una sosfarulale omogeneltà che puÒ essere
$lnteLtzzsfs nella Òrescente lncompstlblllU, del
volume, essoluuo e proporzlonale, s la del def l -
cll sla del cornple.sso della sp€sa pubbllca, con
lo svl luppo economlco. Qual è l l  ruolo ef let t l .
vo che spesa pubbllca e dellcll hr,nno glocato
e glocano nella crlst aftuale non è così sconts-
lo come s.ppBre dalle quofldlahe dlchlars.zlonl

'dl governantl ed espertl; nra clÒ che lnleressa
s, questo l lvel ìo dl  anel ls l  è che ormal la r ldu-
zlone del la spesa pubbl lea e del suo def lc l t  è
dB consldera,rsl  uno del pr lnclpal l  oblel t lv l ,  ce
non 1l  pr lnclpale, dl  pol l t lca econornlca a l lvel .
lo del capl lal lsmo mondtale.
[,a spesa pubbllca è solo un elemento del clr.
cul fo del .welfare sùafe.,  c lrculLo che, essendo



fortemenLe lnlegrato, non sl puÒ arrestare
solo attraverso un lntervenfo sú ún solo ele.
me.nlo: o megllo, I' lnlervenlo su un eolo tni€r.
venLo, ln quesLo cs,so I& spesa pubbllcr,, com.
porLa necessarlamenLe un profondo mu!a.
trtenLo del ststema, nel suo complesso ed ln
tutt l  I  suol elemenl l .
In ILalla, come negll altrl paesl, l,aLteggla.
menLo del governo (e della maggloranza--del
mass medla) nel confronll delia spesa pubblt.
cs, è ormal da lempo quello brubje dt appor.lare det taglt. Sono-ln àkuso dlscorsl iu 5íoUtf .
che dl tnLcrvenlo sulla struttura quaUUattva
delia spesa pubbllca, sestttulil dq.ll& mannara
oer v&rt mtnl.strl del dlcasterl' econOmlcl; ctpot-rÀ €ssere oualche dtscuslone sùla clfra esulls. dls[rlbuz.tone, ma sulla stratrgls, del ta.
Elro sono tuLi l  d 'acCordo.
Caplta dl rado dl trovarsl davanll e moilv8zlo.
nl. dl carattcre puramenfe economlco sul gua,.
:il cqu.::!1 dalla spesa pubblrca dt per sé o da!suo def lc l t  che slano, se non convfncenl l ,  c l .meno rnlnlmamente s€nsle; ll falLo è chequei la del lagl lo del la spesa pubbl lca plù cheuna pollllca economlca è da corulderaisl unavera e proprla fllosofla polltlca. Ls, corrent€ dtpens.lero che ponevB l,accenLo sull'aspetLo
quaULailvo e sulla, strultura deila spess-pub.
bllca sccettav& dlsletilca,mente tl qi:adro oelrapporil fra domands socla,le e spese pubbtlca
e. sollermays, l,attenzlone sulle dtstor'stont at.l ' lnLerno dl tsle rspporto; tnvece la fllosofla
del .tc,gllo sl pone cóme obleiltvo prlnclpate
quello della dlsLruzlone dei iegame stesso fradom-anda e spesa. La rottura ?et ctrcutlo Oet.welfsre state. che ormal puÒ corulderarst, al.meno & livello (l glosqs dirlgenbe, largarnenre
domlnanle, è t l  vero obbtett ivo dl 'um,-poUttca
economlca bassts sul tagllo della spesa pub-
bllca; per avere una posstUtttUa dl' successc
essa perÒ deve essere 1n grado dl lnvesllre emodlflc8.re ll ruolo delle isiltuzlonl stslau edei le lst t t r :z lonl  pol l i lche.

Tecnocrat i  in Brr ivo
I .e  ls t lLuzfonl  sùals l l  svolgono le loro lunzf  on!
ln magglore o mlnore mlsura, Btar"v;;s;'il;
erog&ulone dl spesa ln clenaro o In servbt: Lale
erognzlone è sempre s laLa nel  la t i l  svtncolaLaqal te cBpact i , ! ,  sUfonome dl  f lnaru larnenio o

s lo  modo l ' l sL l luz lone sLata le  da  luogo d l  con .
f l l lLo deve lraslormarsl  ln ceniro diclstonate
Buronorno, ln cul  autonomla slgnl f lca dlsLacco
dal .soclaÌe e soggezlone a leggl .ogg,: lLtve, dl
comporlamenfo. Ad.esemplo una regola dl  bl .
lan9t9 ln pareggto, o dl  di f lc l t  iegaío 

" 
por".

meLrt .oggetLlvl , ,  aw€bbe come ei tetW quel lo
dl  porre del l tmlt t  lnval lcabl l f  al la spesa, quale
che sla la presslone esercllaùa e I iappbrtt d!
forza nel ca,mpo dt lntcrvento delta lsiituztone
a cul fale regola sl  appl lca, Non sl  Lrat, ta dt
muiamenft. lormall, ma dl un& ver& e proprla
lrasf ormszlone delle tsllLuzlonl stais.U tn
esgllle dl gesilone t€cnocreilca della spesapubbl lca.

Modia tor i  e  managor
Anche l 'a l l ro anel lo dl  conglurzlone tra do.rnanda .ggt+le e spesa pubbtlca, ctoè le tsuttu.zlonl  pol tuche, devono venlre colnvolte ln que.
:P,pl^o::19. I^parili l, I slndacail . giiórg"r,r.
s.ml rBppresentailvl, nel quadro OJt ststemadel..wellg.re, sts,Le., svolgono h funzlóni or 11.cett,orl, medlaforl e promulgatorl dl lsfs.nze Oldomanda soclsle; pioprto rieita dlaletlt.u r,r,rsuruzlonl polli lche,clt,ladlnl e lsltLuzlonl sLB.r&u lB oomsnde soclale sl incontra con la spe.sa pubbl lca.
Come per le lsiltuzloil stats.ll la lllosofla del

tsg l lo  c l l  spesa lmpl lc8.va un processo d l  auto.
nomlzzazlone c la l la  domanda socla le af t raver .
so l 'acquls lz lone d l  regole qggeLl lve,  cosl  per
le ls t l r .uz lonf  pol l i lche-deve-,a 'vvenl ré un pro.
cesso  d l  au fonomlzzaz lone  da l l e  sp ln fe  de l l a
b,as.e e pt i t  ln  generale del  c l t tad ln l . 'La pol l t , lca
s l  deve t rasformgre ln  [ecnologia.  t  poi t t tc t  tnmanager:  Luf to,  dal  l tnguagglo u i l i lz"a lo,  a l le
9:.]: !r l_:,rat€siche deie r iànirare-rn ùn upo
9 t , r8ppo r t t  d l  po le re  con  I  c l l f ad ln l  t n  cu l  l et s i l t uz lon l  po l l L l che  svo lgono  un ,uò to '  d l r l g l .
s . ta .  La rot t ,ura del  c l rcu l fo c le l  .weÌ lare stat€r
deve por tare le  l .s i l tuztonl  pol l l lche u- f rasfor .
mars l  fn  agenzle d l  manag-er  del  rnppor l t  so.
c ls l l ,  tn  cul  i l  rapporto co-n i l  c t t taéú;  s la l lp lu posstDi le  d l  soggezlone ed es l ranel td. .
AUB cr ts l  c le l lo  s tB. lo  come elargf  tore Daterna.l lsrs  e contropar le cut ,  è  possiOt fe i í r ipp" .equalcosa,  corr tsponde la òr ls l  det ta pòt t t tca
come st ru lnenfo c le l  c l t tad lnt  at t raúerso l lquale tncf  dere nel  rapporLo [ ra rsrr ruz loÀt  por i .
t lche e ls i l tuz lonl  sUafat t .  A un s ls tem8 rep.presenLs. ! tvo democrai lco ln  cul  le  ls i l tuz lohl
lendono ad essere 0.u lonome r lspet fo &l  c l t fa .
d l l i l ,  deve corr lspondere un s ls tcme pol t f lco ln
cut  la  pol l i lce da sf runrento dt  par léctps.z lone
st  l rasfornì l  ln  s t rumenlo d l  es l raneai lone.

da f lsse regole d l  b i lanclo,  menlre era de!€r .
mlnsta da uns,  complessa re le d l  re laztonl  t ra
I 'u t€n!€ e l ' ls i l luz lone e l r8 quest 'u lL lma e U
polere pol l i lco.  In  un quadro del  genere le
ls l l luz. lonl  sLaLal l  operano conre luogo d l  con.
t rB,L!&zlone e mecl laz lone del le  splnfe socla l t ,  l l
l lve l lo  d l  spesa y lene defermlnslo dal  comples.
st  equt l lbr f  d l  forza e.d l  pofere che d l  vo l is  ln
volLa s l  sLe.b l l lscono a l lve l lo  specl f tco del la
ls t l tuz lonl  e a t lve l lo  complesstvo nel  paese.
La l l losol la  del  tagl l  tende s rompere def lnJ i l .
vamenle con quesfo ruolo del la  spesa pubbl lca
dl  ler rnornetro del  l lve l lo  d!  scontro soctete e
def rapporLl dl forza all ' lnLerno delle tsttttuto.
n l  pol l t lehe e stata l l ,  s . lLraverso l , ln l roduzlone'
d l  regole e comportamenLl  rogget t , lvb prede.
Lermlnatl. Non hs molta tmporls,nzs qu8lt
possano essere le  feor le,  o megl to le  leggl  eco.
noin lche,  d l  supporto a ta l l  regole oggei i lve:
l ' l rnpor lanf€ è che la l l  norme esls ts ,no e non
slano senslb l l l  a i lo  scontro socla le,  Ma ln que.



Una avol ta  per  l ' l ta l ia  r
Sto parlando neLuralmenle dt processl ln cor.
so , .è  mo l fo  d l f  f l c l le  r tusc l re  a  dare  un  quadro
reale del l lvei lo a cul  è glunLa ln I ts l la t{ . le
frasformezlone del sl.sfems, lstltuzlonale. Pro.
ba,bl lmenfe a numerosl esempl dl  superamen.
to del .u 'el íare stafe, se ne-potrebóero cÒn.
trspporre LILr l ,  ai t retbanbo numerosl,  dl  segno
oppos lo .
Ml sembra perÒ lndubblo che &nche tn l tal la,
come è avvenulo o sLa awenendo negl l  al t r l
paesl capllallsLl avanzall, una tale trasforms.
zlone sla I 'obbletLlvo che una larga parte del la
classe dlr lgenLe sl  pone al lo scopo dl  usclre
dalla fsse slorlca del .welfare sia!€,. A clÒ va
agglunLo ll latto che, dlversa,menl€ da altrl
paesl,  ln [ale dlsegno sono colnvolt l  a i l lve.
menle partlLt e orgenlzzazlonl slndgcall della
slnlsLr&. Non ml sembra dl essere hoppo pes.
slmlsùa nel i 'osservare come at moménfo at.
tuale' l  'unlca opposlzlone che sembra ln grado
dl dlsplegarsl  è quel la dl  una parte del l 'appa.
ralo polf t tco e smmlnlstra.t tvo pubbl lco che
nel. l  'abbanclono del .wel la.re staie, vede una
noùevole dlmlnuzlone del meecanlsm.l dl pote.
re dl cul trÈdlzlona.imenLe era, abituaLa a ser-
vlrs l  e a[Lraverso I  qual l  ]egl i t tmave l l  proprlo
ruolo e La sua eslstenza stessa.
E' ln questo quadro che vs vaìutata ed lnler.
p.rgtata .la crlsl dl parLeclpazlone pollllca det
cltladlnl: lo sconiro poltilco ln alto ayvlene
tra razlonall!À lecnocr&tlcs. e mafle cUenLela.
r1, le tsLlfudonl polll lcbe sono tuLte, senza ec-
cezlonl, cotnvolte ln quesfo terreno d.l rcontro.
Allora U rllluto della polll lca &ssume la valen.
za dl rlf luLo dl schleramento e dl alleariza con
uno del .blocchl conlrappost l .  ssrna pure dl  r l .
l lulo del terreno e delle regole dello scontrc
cosl come sono s.ttualmenfe dellnes,Le.
La dllf lcoltà dt costruzlone dl poll ellernsilv,
a queì l l  po l l l lc l  ed ls t lLuzlonn. l l  e  la  crescenLe
Blomlzz&zlone del clitadlnl fa sl che rnoltl ve.
dano con preoccupa,z lone,  d lsaglo,  rabble o
angoscla quesLo crescenle r l f luLo del la  pol l i l .
c.a, cosa che lt port8 a un rB.ssegnaLo uil l tzzo
oet c&nail poll i lcl tra.dlzlons.l l. Sono convlnlo
lnvece.  che b lsogna v lvere s lno ln  . tnc lo quesE
cr ls l  del la  pol l t lca;  aru l  peruo ch(r  ne vadsno
anallz.qqil e valortzzaLt git aspettl ptù posli lvl
d l  opposlz lone e r l l luùo d l  ess,_, ie  óotnvoi t t  tn
un Lerreno d l  sconLro a cul  s l  è  esLranel .

- 
ql" strada puÒ lnvdè ess-ere queila'dt vaiortz.
l1iî 9 rlc.ercare quelte nuove tormeìt *ggre-qyJol. ,che st pongono come obtet[ tvo u sod.cilsfa.clxrlenLo dl un ampto arco dl domande so.ctalt. per un pertodo *n.oo-iuigi-i*ii ogrr.-glz,ro.nr non potranno non 

""e.e 
i"railire ,.t,.!ortate e anche corooraLrvo, u .ró ; i ; ; ; ;  ia crt .sl d_l valorl e di prospelilve dl-.-"rn.Uìorn.ntou.nl l fcani l ,  s la pei t .oggetulvo slaldamenrc so.

î,:].^:l: '?TT.urg., [úarsrasr-iuti"gúro" aruna ct&sse. Ma ll meùro sllrsverso ti q-unl, trf ra ggregazlont vanno gtudlcate C 
-a"^i'ràitc 

nondev e essere q ue I I o trÀo rzt ona ie i. iri-ó-rio."r o-ne poililca; anzl soiamenLe se tair asgie';ezronlrlusclranno a svlluoparst fuorl oaf Einair porr-ttct lsu[uztonatf avranno fa pàssGfìila*ot uru.sformB"rst ln movlmenu.
Tlplco e aLiuale esemplo è quel lo del movl.
1nelP per la. pace, la iut posirUiff ca Ot svttup.po è legata alla sua capact'ta Of esgeie apB.rilt,t.co e .epol l l lco.:  qug116 che ad una tèt lúra su.
perf lc l&le puÒ sernbra.re segno del r l f lusso puÒlnvece rappresen!&re.la solà I,la che pò'Ju, p.r.
Tîtt 19 une uscti& dat rtflusso.-óuírià or 

"ur 
,s l  hB. blsogno è la speranza dl  costrulre nuovt ,canau a!traverso I  qual l  p.U. i ì ip i ì i , . r ,  e .conqulsLare quegll obUtetttvt'-cnà-Tientrano

nella generlca 6gJhtzlene or o-oúarlao i*ruru.Mt sembra quesL& l ,untca , iú; ; ; ; ;órer rr .costrulre prosp€tuve col letUvJ e 
-*"ípf*f"u

dl mulamento soclare.


