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‘Spuntano gli gnomi della

politica dietro la crisi dello

‘'stato assistenziale”

di Paolo Piluzi

Dal 15 al 19 dicembre, a Torino, eco-
nomisti, sociolongl e storici discute-
ranno sul «Welfare State. allin un
seminario-convegno organizzato dal-
la Fondazione Basso col patrocinio
- deglt enti locall. Saranno present! {
piu nott studios! americant ed euro-
pel. "L'intervento di Paolo Palazzt
che oggi pubblichiammo fa il punto
sulla discussione nella sinistra {ta-
llana a proposito di «Welfares.

La definizione «welfare state. non ha mal as-
sunto In Italla il significato originario, denso
di valenze eticopolltiche, di «stato del benesse-
res, clo¢ dl stato che ha come oblettivo princt-
pale quello df aumentare {1 benessere de! pro-
prl cittadini: 1'accezlone {taliana dl .welfare
state» & stata Invece quella di «stato assisten-
zlales. Le cause di una tale visione possono es:
sere attribuite, probabiimente In misura egua-
le, da una parte al rapporto dl servilismo ~/
estraneita che storicamente ha caratterizzato
le relazionl tra cittadin! e stato in Italla; dal-
I'altra parte al prevalere nel mondo accademi-
co, ma soprattutto nel mondo dell’'informazio-
ne economica, di una visione paleoliberista
dell’economla, che non ha neppure la dignita
teorica dell’implanto analltico dell’economia
neo - classica. Queale che sia l'origine della
versione {taltana df .welfare state. il fatto rile-
vante & che il ruolo svolto dallo stato {n Italla

negll annl del dopoguerra rispetto agll altr!
paes! a capltallsmo avanzato & stato In gran,

parte simlle. Le differenze che naturalmente
sono riscontrabill tra le varie situazion! non
sono. tall da far pensare a una specificitd o
anomalla del caso italla. Questo per quanto ri-
guarda l'analls! politica, permette, attraverso
1'osservazione dl quanto sta accadendo o @ ac-
caduto in altr! paesi, di Individuare meglio le
possiblll linee di tendenza della realta ltalla
na.

L'aspetto speclfico che ha caratteriz.zuto la .

fase del .welfare states del paesi a capitalismo
avanzato, nell’amblto pid generale della storia

dello stato Interventista, & dato dal rapporto
tra domanda soclale e speso pubblica. In altr}
termin! il «welfare states non ¢ altro che la
somma delle strutture lstituzionall, economi-
che e politiche, che fungono da intermediars
tra l'espressione della domanda soclale da
parte dei cittadin! e la sua sodd!isfazione at-
traverso la spesa pubblica. La linea d! funzio-
namento d! tale processo pud essere schema-
tizzata attraverso la successione di quest! ter-
mini: domandsa soclale - istituzion! politiche -
{stituzionl! statall - spesa pubblica.

In realtd pld che df una linea, che unisca tall
termini, si tratta 3t un circutfto {l cu! elemen-
to di partenza non & necessariamente la do-
manda soclale: ma quale che sla la base di
partenza il clrculto funziona in tutt{ | paesi
neila direzlone indicata. Questa caratteristica
di circulto rende gii element! dl questo pro-
cesso strettamente Intercorrelat! In modo tale
che le relazlon! casuall vengono a confondersi
e !l processo pud conslderars! un sistema inte-
grato.

La strategia del taglio

Ogg!l questo slstema & considerato In crisl, e
quando st parla df cris! del «welfare states ¢l s}
riferisce al fatto che nel suo funzionamento
questo sistema comincia a creare, nell’orga-
nlzzazione soclale ed economica def paesi capl-
talistict, pia contraddizion! dl quante riesca a
risolverné. Anche per quanto riguarda le dla-
gnosl ufficlali della crisl del «welfare states, al
di 14 delle ovvie caratteristiche specifiche, c’¢
una sostanziale omogeneitd che pud essere
sintetizzata nella ¢rescente tncompatibiiita del
volume, assoluto e proporzionale, sla del defl-
cit sla del complesso della spesa pubblica, con
lo sviluppo economico. Qual & 1l ruolo effettl-
vo che spesa pubblica e deticit hanno glocato
e glocano nella crisl attuale non & cos! sconta-
to come appare dalle quotidiahe dichiarazionli

‘dl governant! ed espert!; ma cid che Interessa

a questo llvello dl analisl & che ormal la ridu-
zione della spesa pubblica e del suo deflicit &
da considerars! uno del principall oblettivl, se
non {l principale, di politica economica a livel.
lo del capitalismo mondlale.

La spesa pubblica @ solo un elemento del cir-
culto del .welfare states, circulto che, essendo




fortemente Integrato, non sl pud arrestare
solo attraverso un Intervento su un solo ele.
mento: o meglio, I’intervento su un solo (nter-
vento, In questo caso la spesa pubblics, com-
porta necessarfamente un profondo muta-
mento del sistema nel suo complesso ed In
tutt! { suol elementl. :

In Italla, come negll altrl paesl, l'atteggia-
mento del governo (e della maggloranza del
mass medla) nel confront! della spessa pubbli-
ca & ormal da tempo quello brutale df appor-
tare del tagll. Sono in disuso discors! su polit!-
che di intervento sulla -struttura qualitativa
della spesa pubblica, sostituit! dalla mannaia
del varl ministri def dicaster!’ economici; cj
potrd essere qualche discusione sulla cifra e
sulla distribuzione, ma sulla strategia del ta-
glio sono tuttl d’accordo. :
Capita di rado di trovars! davanti a motivazio-
ni di carattere puramente economico sul gua-
st! causatl dalla spesa pubblica di per sé o dal
suo deflcit che slano, se non convincentl, al-
meno minimamente sensate; 1l fatto & che
quella del taglio della spesa pubblica pid che
una politica economica @ da considerars! una
vera e propria fllosofia politica. La corrente di
pensiero che poneva l'accento sull’aspetto
qualitativo e sulla struttura della spesa pub-
blica accettava dialetticamente il quadro def
rapport! fra domanda soclale e spesa pubblica
e soffermava l'attenzione sulle distorsion! al.
I'Interno di tale rapporto; invece la fllosofia
del taglio sl pone come oblettivo principale
quello della distruzione del legame stesso fra
domanda e spesa. La rottura del circuito del
«welfare states che ormal pud considerarsi, al-
meno a llvello di classe dirigente, largamente
dominzante, & 1l vero obblettivo di una politica
economica basata sul taglio della spesa pub-
blica; per avere una possibilitd di successc
essa perd deve essere in grado d! Investire e
modificare 1l ruolo delle {stituzion! statall e
delle istituzion! politiche.

Tecnocrati in arrivo

_ Le istituzion! statalf svolgono le loro funziont,
in maggiore o minore misura, attraverso una
erogazione df spesa In denaro o In servizl: tale
erogazione & sempre stata nef fattf svincolata
dalle capacita autonome d! finanziamento g

da fisse regole di bllancio, mentre era deter-
minata da una complessa rete di relazion! tra
I'utente e l'istituzione e tra quest'ultima e i)
potere poiltico. In un quadro del! genere le
{stituzion! stetall operano come luogo di con--
trattazione e medlazione delle spinte soclall, 1)
livelio d! spesa viene determinato daf comples.
s! equilibri di forza e dl potere che di volta in
volta s! stabillscono a llvello specifico della
Istituzioni e a lvello complessivo nel! paese.

La fllosofia del tagll tende a rompere definit!-
vamente con questo ruolo della spesa pubblica
. dl termometro del llvello d! scontro soclale e
de! rapport! d! forza all’Interno delle {stltuzio-
nl polltiche e statall, attraverso l'introduzione’
dl regole e comportamentl «oggettivis prede-
terminatl. Non ha molta importanza quall
possano essere le teorie, o megllo le leggl eco-
nomiche, dl supporto a tall regole oggettive:
UImportante @& che talf norme esistano e non
slano sensibill allo scontro sociale. Ma In que-

i
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sto modo l'istituzione statale da luogo di con-
flitto deve trasformarsi in centro decisionale
autonomo, {n cufl autonomia significa distacco
dal soclale e soggezione a leggl «oggottives dif
comportamento. Ad.esemplo una regola di bi-
lancio in paregglo, o di deflcit legato & para-
metr! «oggettivl,, avrebbe come effetto quello
d! porre dei Iimit! invalicabilf alla spesa, quale
che sla la pressione esercitata e | rapport! d}
forza nel campo di intervento della istituzione
& cul tale regola sl applica. Non s! tratta di
mutament! formall, ma di una vera e propria
trasformazione delle Istituzlon! statall In
agenzle di gestlone tecnocratica della spesa
pubblica. ' ’ -

Mediatori e m'anager_‘

Anche l'altro anello dj conglunzione tra do-
manda soclale e spesa pubblica, clod le istitu-
zloni politiche, devono venire coinvolte in que-
sto processo, I partiti, { sindacatl e gl organi-
sm| rappresentativi, nel quadro del sistema
del «welfare states, svolgono la funzione di ri-
cettori, mediator] e promulgator! d! {stanze d!
domanda soclale; proprio nelila dlalettica tra
Istituzionl politiche,cittadinl e istituzion! sta-
tall la domanda soclale s| incontra con la spe-
sa& pubblica.

Come per le istituzion! statall la filosofia de)

tegllo d! spesa implicava un processo d! auto-
nomizzazlone dalla domanda sociale attraver.
50 l’acquislzione d! regole aggettive, cosl per
le Istituzion! politiche deve avvenire un pro-
cesso d! autonomizzazione dalle spinte della
base e pill In generale del cittadini. La politica
si deve trasformare In tecnologla, | politicl in
manager: tutto, dal linguagglo utilizzato, alle
“declslont strategiche deve rientrare in un t{po
dl rapportt di potere con 1 cittadini in cul le
Istituzion! politiche svolgono un ruoloe dirigi-
sta. La rottura del circulto del «welfare states
deve portare le {stituzionl politiche a trasfor-
mars!l {n agenzle d manager del rapport! so-
ciall, In cul !l rapporto con 1l cittadino sla {]
pla possiblie dl soggezione ed estraneita.
Alla crisl dello stato come elargitore paterna.
lista e controparte cul @ possiblle strappare
qualcosa, corrisponde la eris| della politica
come strumento del cittadinl attraverso 1
quale Incldere nel rapporto tra istituzion! poll.
tiche e Istituzion| statall. A un sistema rap-
presentativo democratico In cul le Istituzioni
tendono ad essere autonome rispetto af citta-
dinl, deve corrispondere un sistema politico In
cul la politica da strumento d} partecipazione
st trasform! in strumento di estraneazione.




Una svolta per l'ltalia .
Sto parlando naturalmente di process! in cor-
- 50,.8& molto difficile rtuscire a dare un quadro
reale del livello a cul & glunta {n Italia tale
trasformazione del sistema {stituzionale. Pro-
babilmente & numeros! esemp! d! superamen-
to del «welfare states se ne potrebbero con-
trapporre aitr{, altrettanto numerosl, d| segno
opposto. .
M! sembra perd indubblo che anche in Italla,
come & avvenuto o sta avvenendo negll altri
paes| capltalist! avanzat{, una tale trasforma.
zlone sia 1'obblettivo che una larga parte della
classe dirigente s| pone allo scopo di uscire
dalla fase storica del .welfare states. A cld va
agglunto 1l fatto che, diversamente da altr!
paesi, In tale disegno sono colnvolt! attiva-
mente partit! e organizzazion! sindacall della
sinistra. Non ml sembra dl essere troppo pes-
simista nell’osservare come al -momento at-
tuale 1'unica opposizione che sembra in grado
dl displegars! & quella di una parte dell'appa.-
rato politico e ammintstrativo pubblico che
nell’abbandono del «welfare state» vede una
notevole diminuzione de! meccanism! di pote.
re di cul tradizionalmente era abituata a ser-
virsi e attraverso | quall legittimava il proprio
ruolo e la sua esistenza stessa. .
E’ In questo quadro che va valutata ed inter-
pretata la cris| dl parteclpazione politica del
cittadlnl: lo scontro politico in atto avviene
tra razionalitd tecnocratica e mafle clientela-
ri, le Istituzion! politiche sono tutte, senza ec-
cezion!, colnvolte in questo terreno di scontro.
Allora 1l rifiuto della politica assume la valen-
za di rifluto di schieramento e di alleanza con
uno del «blocch! contrappost!s come pure d! ri-
fiuto del terreno e delle regole dello scontro
cos! come sono attualmente dellneate.

La difficolta di costruzione di poll alternativi
& quelll politic! ed Istituzionall e la crescente
atomizzazione det cittadin! fa s! che molt! ve-
dano con prebccupaziona, disagio, rabbia o
angoscia questo crescente rifiuto della polit!-
ca, cosa che ll porta & un rassegnato utl!lizzo
del canall politicl tradizionall. Sono convinto
Invece che bisogna vivere sino in ‘sndo questa
crisi della politica: anz| penso ch¢ ne vadano
analizzat! e valorizzat! gli aspett! Pl positivi
d! opposizione e rifiuto di esscre coinvolt{ In
un terreno di scontro a cul s! & estranel,

Una strada pud invece essere quella d! valoriz-
zare e ricercare quelle nuove forme di aggre-
gazione che si pongono come oblettivo |] sod-
disfacimento di un amplo arco di domande so-

" clall. Per un periodo ancora lungo tall aggre-

gazion! non potranno non avere carattere set.
toriale e anche corporatlvo, e cit sia per la cri-
sl di valoer! e di prospettive di cambiamento
unificant!, sia per I'oggettivo sfaldamento 80-
clale che sommerge qualsias! ruolo gulda di
una classe. Ma 1] metro attraverso il quale tall
aggregazion! vanno gludicate e analizzate non
deve essere quello tradizionale della collocazio-
ne politica; anzi solamente se tall aggregazion!
riusciranno a svilupparsi fuor! dal! canal| poll-
tic! Istituzional! avranno la possibllita di tra-
stormarst {n moviment|. :

Tlplco e attuale esemplo & quello del movi-
mento per la pace, la cul possibilita di svilup-
po ¢ legata alla sua capacitd dl essere apartit!-
Co e «apoliticos: quello che ad una lettura su.

perficiale pud sembrare segno del riflusso puo
Anvece rappresentare la sola via che possa per-
mettere una uscita dal riflusso, Quello di cuf -
s ha blsogno & la speranza df costrulre nuovt -
canall attraverso { quall poter esprimere ¢ '
conquistare quegli obblettiy] che rientrang
nella generlca definizione dJ domanda soclgle. -
Ml sembra questa I’unica strada per poter ri-
costrufre prospettive collettive e complessive

di mutamento soclale.



