St parla moltissimo oggi di spesa pubblica e del
ruolo dello Stato nell’economia: ne par!ano .
gli economisti di regime per giustificare i tagli
previsti dal piano triennale, ne parlano anche

a L |
(Q i compagni dei movimenti di lotta negli ospedali,
23 / 5 /} 9 nelle scuole, nei servizi, nelle ferrovie.
Un’intervista a Paolo Palazzi e Alberto Poli,

autori del libro ’La spesa pubblica in Italia”

~ Stato assistenziale o autoritario?

Domanda - Dai dati riportati
nel vostro lavoro appare che
la spesa pubblica ¢ molto au-
mentata negli ultiml anni, so-
prattuto nell’ultimo decennio,
quali sono secondo voi le cau-
se dl questo fenomeno?

Risposta - «Innanzitutto ha
senso parlare di aumento del-
la spesa pubblica, solamente
se questa viene calcolata in
rapporto alla produzione na-
zionale sparare miliardi come
di solito fanno i mass media
del sistema dei partiti é una o-
perazione scandalistica. Detto
questo & vero che si ¢ avuto
un notevole aumento della
spesa pubblica complessiva,
specialmente nel quinquennio
1970/°75, come quota del
(prodotto interno lordo), rag-
giungendo oltre i} 50%. Si

tratta in realtd di un aumento
che ¢ generalizzato a tutti i
paesi industrializzati dell’oc-
cidente capitalistico. La spesa
pubblica aumenta in propor-
zione diretta rispetto allo svi-
luppo del reddito pro-capite.

proprio questa correlazione
tra aumento del reddito ed
aumento della quota della
spesa pubblica che indica
come tale aumento della spesa
in Ttalia rientri in un quadro
di assoluta ’normalita’ inter-
nazionale».

D - Con questo volete dire
che Paumento della spesa
pubblica in Italia & spicgato
completamente dall’aumento
del reddito pro-capite? Cosa
significa?

R - «!l reddito pro capite é u-
na grandezza che esprime sin-
teticamente e molto parzial-
mente il livello di sviluppo
produttivo e civile di un pae-
se. Dietro il reddito pro-capite
vi & perd la ricchezza di biso-
gni e domanda sociale i cui a-
spetti qualitativi spesso supe-
rano i quantitativi, che si suole
chiamare sviluppo civile e cul-
turale. E quindi di estrema
importanza per discutere il
caso italiano analizzare le
specificitd che stanno dietro
ali’aumento del reddito pro-
capite. In Italia,pid che negli
altri paesi lo sviluppo civile
ha coinciso ed & stato deter-.
minato da un decennio di lot-
te operaie e popolari. Gli o-
biettivi ed i risultati di queste
lotte hanno molto spesso di-
rettamente coinciso con [’e-
spansione della spesa pubbli-
ca: Ad esempio & ormai
entrato nel senso comune del-
la gente che tutti gli anziani
abbiano diritto ad un reddito,
che I’educazione sia gratuita e
di massa che ci sia il diritto
alla sanitd ed in generale allo
sviluppo dei servizi. Sono
queste idee, che divenendo



patrimonio collettivo su cui la
gente ¢ disposta a lottare, si
sono trasformate da astratti
bisogni a domanda sociale».

D - E vero che questa espan-
sione della spesa ¢ stata ed ¢
la causa principale dell’au-
mento dei prezzi, cio¢ del
processo inflazionistico?

R - «In termini molto semplici
il ragionamento che viene fat-
to ¢ il seguente: un aumento
della spesa pubblica si concre-
tizza in un aumento della do-
manda di beni, sia diretta-
mente nel caso di acquisto di
beni da parte dello stato, sia
indirettamente quando la spe-
sa trasferisce reddito a impre-
"se o alle famiglie (finanzia-
mento delle imprese, pensio-
ni, stipendi degli impiegati
pubblici ecc...). Tale aumento
¢ generalmente superiore alla
diminuzione di domanda cau-
sata dalla tassazione. Se il si-
stema produttivo non & in
grado o non vuole far fronte
a questo incremento di do-
manda aumentando la produ-
zione allora gli effetti che si
hanno sono quelli di un au-
mento delle importazioni e dj
un aumento dei prezzi. La ve-
ra causa dell’inflazione quindi
¢ dovuta al fatto che la scelta
del padronato ¢ stata tra il 70
e oggi, quella di utilizzare
'aumento di domanda per
aumentare i profitti. Poiché
tale aumento dei profitti non
¢ potuto avvenire tramite
I'aumento dello sfruttamento
in fabbrica (aumentando cioé
la produzione mediante 1’au-
mento della produttivita) é av-
venuto attraverso un aumento
dei prezzi. Non sarebbe percid
sbagliato, in questo caso, par-
lare di inflazione da profitti».

D - Quali sono allora 1 motlvi
per | quali il piano triennale,
su. cul sono d’accordo tutti |
partiti, propone grossi tagli
sulia spesa pubblica?

R - «Quello che emerge dal
piano triennale, che sard la
guida del programma del
prossimo governo (con o sen-
za il Pci), & che non sono solo
i tagli quantitativi che interes-
sano, ma una ristrutturazione
qualitativa della spesa. In
particolare si vuole sganciare
la dinamica della spesa dalla
domanda sociale, cercando di
renderla pid manovrabile a
seconda delle esigenze del si-
stema. In pratica si tratta di
cffettuare tagli su quelle voci
di spesa che sono maggior-
mente aumentte, e si prevede
che aumenteranno a causa
della pressione sociale (pen-
sioni, sanitd e servizi in gene-
re}), aumentando quelle che
vanno a finanziare i profitti
(contributi monetari alle a-
ziende private, fondi di ri-
strutturazione ecc). Questa
manovra, combinata con la
programmazione della cresci-
ta zero dei salari reali, ha il
senso generale di imporre ai
cittadini un messaggio preci-
so: 1 bisogni sociali, o meglio
la domanda sociale ad essj le-
gata, va subordinata alle
compatibilitd dello sviluppo
capitalistico».

D - Quindi vol pensate che sia
giusto difendere lo stato assi-
stenziale?

R - «Certo di questi tempi
non ¢ tra le cose piu facili, ma
se pensiamo che la quota delle
spese puramente assistenziali
(pensioni di invalidita, sussidi
alle famiglie ecc.) negli ultimi
10 anni non & cresciuta gran-
ché, mentre la spesa che au-
menta € quella per servizi, di-
fendere 1'espansione della
spesa pubblica coincide con la
difesa del salario reale. Ma
ancor di pid decisivo c¢i
sembra difendere il rapporto



tra bisogni sociali (anche a li-
vello monetario cioé pensioni, .
stipendio, etc.) e spesa

pubblica.
L’espansione della spesa
pubblica ¢ infatti, dovuta alla

crescita della domanda socia--

le. Questa & espressione della
maturitd civile e democratica
del paese, del tessuto di lotta
€ organizzazione popolare
autonoma del considerare  lo
stato come strumento, e non

fine della collettivitd. Repri-
mere tutto cid, tagliare la spe-

sa pubblica vuol dire fare un
passo in avanti verso la de-
mocrazia autoritaria.Se verso
il trionfo della 'autonomia del
politico’ dal sociale ci piace
come slogan, possiamo dire:

’difendiamo lo stato assisten- .

ziale’. E del resto la forma
stato assistenziale cosa altro
¢, Se NON un Compromesso tra
classe operaia e padronato?

Il risultato concreto della lot-
ta per le pensioni, i serviz

Voccupazione: - un COmpro- .

messo che, come tutte le con-
quiste operaie, ha natura
contraddittoria; ma cid non

toglie che sia I’unico esembio
storico di un’uso parzialmente

favorevole nei confronti delle
classi subalterne di talune
funzioni, istituzioni, e appa-
rati dello stato».

D - In che direzlone cl potreb-
be essere una espansione della
spesa pubblica?

R - «Molto difficimente i tagli
della spesa pubblica gid pro-

‘grammati dal piano triennale

potranno aver.luogo in modo
indolore. L'hanno dimostrato
le lotte degli ospedalieri, dei
precari ¢ dei lavoratori del
pubblico impiego. Anche una
riduzione dei servizi ci sembra
problematica. Quindi a nostro
avviso &.molto difficile che i
programmi del piano abbiano
successo. Il problema & quello
di avere un atteggiamento
aggressivo nei confronti dello
sviluppo della spesa pubblica:
pensiamo ad esempio quale
formidabile potenziale di lotta
potrebbe essere il tradurre
nell’obiettivo del salario ga-
rantito i contenuti strategici
del movimento del 77 e dei
giovani. 250.000 lire al mese
ai disoccupati ed a giovani in
cerca di prima occupazione;
un obiettivo <ertamente piu
attendibile del rivendicare una
qualsiasi ’occupazione’ pid o
meno qualificata; un - obietti-
vo di salario garantito che sj
collegherebbe immediatamen-
te ai contenuti strategici del
movimento, quali I’autono-
mia dalla famiglia, il rifiuto
del lavoro nero, la possibilita
di lottare senza il ricatto del
reddito per un lavoro non ge-
rarchizzato e stabile. Viviamo
in tempi difficili: si pud non
essere d’accordo su queste co-
s¢, ma bisognerebbe discuter-
ne, e soprattutto pretendere
risposte diverse e pitl credibili.
Se ve ne sono».



