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Un’analisi dei progetti approntati dal governo
Andreotti per accelerare la ristrutturazione
capitalistica e per piegare ancor piti il movimento
operaio e sindacale

roviamo a spiegare la logica
del piano Pandolfi-triennale

" Le *bugie’ Qel piano

La logica del piano triennale
¢ derivata da un modello eco-
nomico costruito dalla Banca
d’Italia, e le, previsioni deri-
vano dal suo funzionamento.
Ci proponiamo qui di illustra-
re quelle che sono le vere e
proprie -bugie del modello.
Esse si concretizzano nell’as-
sumere particolari ipotesi di
cui @ nota l'erroneitd o la nes-
suna attendibilita.

Fra le pid grosse quattro ci
sembrano le pil pericolose, ¢
alcune di esse sono riuscite a
fare irritare perfino il Pci e i
sindacati.

11 'bianco’ muove e riforma lo
stato in due mosse

Si prevede. per il ’'79 una
forte riduzione del tasso di
crescita del deficit della
Pubblica Amministrazione;
cioé¢ l'avvio della riduzione
del disavanzo tra le entrate
dello stato e le sue uscite. Si
sostiene che- tale riduzione
non colpird I’occupazione ¢ lo
sviluppo del reddito. L’ipote-
si che sottosta a tale afferma-
zione ¢ che.il volume della
domanda di-beni ed: investi-
menti creato dalla spesa

pubblica non venga contratto

attraverso la riduzione del de-
ficit.- Si sostiene infatti- che

poiché il deficit verra ridotto
diminuisce la quota di spesa
di parte corrente (stipendi ai
dipendenti, pensioni, assisten-
za e mutue, trasporti ) rispet-
to a quella in conto capitale
(investimenti pubblici e
contributi  alle imprese
pubbliche e private), ¢ poiche
le spese in conto capitale han-
no un effetto molto piu posi-
tivo sulla occupazione e sul

reddito, I’effetto netto di que-
sta operazione sarebbe nullo,
Qual’é l'imbroglio? Perche
possa avvenire quanto pro-
grammato la capacitd di spesa
dello stato deve essere tale da
poter spendere nel ’79 tutto
quanto ¢ stato previsto nel bi-
lancio relativo all’anno stesso,
pil tutto quanto non si era

_ riuscito a spendere negli anni
" precedenti. E accertato invece .

che la capacita-di spesa dello
Stato, proprio per le spese in
conto capitale, ¢ molto bassa,
e di poco superiore al 50% ri-

~ spetto quanto deciso; cid ac-

cade per intoppi burocratici,

‘volonta politica, boicottaggio

di gruppi di potere.

Questo significa quindi che
gli estensori del piano ipotiz- -
zano un completo rivoluzio-
namento del funzionamento



della Pa, che dovrebbe aver
luogo immediatamente, per
metterla in grado di spendere
guanto previsto.

Roiché cid ¢ nel ’libro dei
sogni’ allora ’purtroppo’ si a-
vra una riduzione del contri-
buto alla domanda da parte
della spesa pubblica, con con-
seguente diminuzione dell’oc-
cupazione e dello sviluppo del
reddito; che & quanto il buon
senso induce a pensare.
Questa ¢ troppo grossa perchd
ci credano anche loro

Quando si parla di mantene-
re il salario reale costante si
-dice che tutto I"aumento della
produttivitd verrd orentato
verso 'aumento degli investi-
menti privati, e quindi del
reddito e della occupazione. Il
giochetto & semplice: Si salta

un anello della catena, cioé
quello del profitto.

Se i salari reali non aumenta-
no,: l'incremento della pro-
duttivitd andra a favore dei
profitti.

Quanto dei profitti andra ad
investimenti, ¢ solo nella testa
dei capitalisti. Certo é che I’e-
sperienza insegna che solo u-
na piccola parte sard utilizza-
ta per essi; basta pensare ad
esempio all’utilizzo che faran-
no dei profitti le imprese mul-

tinazionali presenti in Italia. .

E follia pensare che esse in-
tendano soprattutto reinvesti-
re creando occupazione, per il
solo fatto di risparmiare sui
salari. Quale sard invece I’ef-
fetto della crescita zero di sa-
lari reali sulla occupazione &
difficilmente ipotizzabile. £
certo pero che di fronte ad u-
na diminuzione della doman-

da pubblica, ad una costanza

della domanda di beni di con-

sumo, e ad una situazione di .

sottoutilizzazione degli im-
pianti, non si avrd una spinta
spontanea ad investimenti e-
spansivi dell’occupazione.

Flducla nello stato non ne ab-
biamo...

L’ultima parte del piano a-’
nalizza gli interventi pubblici
di carattere settoriale {agricol-
tura, imprese pubbliche, etc)..
Non si tratta di interventi
programmati ma solo di un e-
lenco delle leggi gia esistenti e
di interventi gid approvati. La
contropartita ai sacrifici ri-
chiesti ai lavoratqri non & che’
un ricatto: o i sacrifici o noi
non applichiamo le leggj
approvate. Alla faccia del di-
ritta. )

Quello della occupazionc. eil
problema chiave. I posti di !a—,
voro ‘nuovi’ previsti dal pia-
no sono 550-600mila. Da do:\
ve verranno fuori questi posti
di lavoro? In quali settori?
Per chi? )

Cominciamo con la prima
questione. Solo se tutte le
previsioni del piano, special-
mente quelle relative agli in-
vestimenti, si dovessero rea-
lizzare, allora forse l'occupa-

zione nella industria non di-
minuirebbe troppo nel trien-
nio. '

Nello stato non & previsto un

aumento dell’occupazione.
Quindi tutti, commessi, ban-
cari o camerieri? L’agricoltu-
ra dovrebbe smettere dj espel-
lere lavoratori, come invece fa
da oltre cento anni, ed im-
provvisamente cominciare a
svilupparsi; non importa se
dal '70 essa ha un tasso di
crescita nullo: qualche miliar-
do in irrigazione e rimbosca-
mento e voila, ecco lo svilup-
po. La realtd & invece che
l'industria e I’agricoltura con-
tinueranno ad espellere lavo-
ratori, e bene che vada il set-
tore terziario riuscird a bilan-
ciare tale espulsione e
complessivamente tutto
cio vuol dire un aumento dj
disoccupati almeno pari a co-
loro che nel triennio entreran-
no nel mercato del lavoro,
cioé circa 500 mila giovani.



Come ti ristrutturo la classe
operaia -

Se il piano dovesse essere at-
tuato si avrebbe invece certa-

. mente un cambiamento di
struttura nella . occupazione:
tramite 1’espulsione dei 160
mila operai ’esuberanti’ nelle
grandi fabbriche, e le facilita-
zioni normative concesse alle

piccole unita produttive (part- -

time per donne e giovani con
salari non proporzionali alla
riduzione dell’orario), si a-
vrebbe un forte incremento
del decentramento produtti-
vo.

Per quanto riguarda i settori
produttivi & probabile uno
sviluppo  dell’accumulazione
nelle costruzioni, ma in termi-
ni di aumento de| numero
delle giornate lavorative
nell'anno, e non di nuovi oc-
cupati; oggi infatti gli operai
del settore lavorano un nume-
ro ridotto di giornate all’an-
no. Per il resto & molto diffi-
cile fare previsioni, infatti la
struttura del piano é tale che
gli eventuali investimenti pri-
vati sono lasciati completa-
mente alla buona volonta del-
le imprese.

Se questo ¢ il quadro degli
effetti che una attuazione del
piano avra sul sistema econo-
mico, diviene importante a
questo punto analizzare come

-1 soggetti sociali ‘verranno
-coinvolti in questo processo.

-1 glovani, | pensionati, i
-pubblici dipendenti e i tagli
della spesa

>

S U | pianoprcvedtiﬁmcrito
. /alla spesa pubblica .che: a) si

* .~tende-a diminuire il rapporto
-~ fra deficit della spesa pubbli-
.~ ta' e prodotto nazionale. Al

<+ coftempo “va -aumentata- la -

~gquota di spesa che va al soste-
=2 gno- delle .imprese, cioé del

< profitto, rispetto quella che in-
< -varie forme va:al sostegno.del -

“. .-salario reale;

“«b).le risorse. necessarie a tale
<= (NANOYIA “ VeNngono . Teperite
~ colpendo-quei settori in cui la
+’Spesa ¢aumentata pil rapida-

“r- mente . negh-ultimi - anni, sa-

« - nitd, enti locali; pensioni, e i-

noltre predisponendo limita-
zioni alla dinamica salariale
dei pubblici dipendenti.

Questi tagli di spesa sono
giad stati approvati nel bilancio
programmatico del '79, regi-
strando ampio accordo fra i
partiti: si tratta del ticket sui
medicinali, dell’aumento della
contribuzione pensionistica a
carico di .contadini e artigia-
ni, di ritocchi alle pensioni,
etc. Tali tagli sono tutti gid o-
peranti. Ugualmente operante
di fatto & la politica dei reddi-
tinel pubblico impiego. Alme-
no dalla fine del 75 la legge
Scotti (limiti alla contrattazio-
ne nel pubblico impiego) for-
malizza una realta gia operan-
te.

Gid le mani dallo stato assi-

stenziale

I tagli sulla spesa sono tagli
al salario reale. Essj colpisco-
no il reddito di tutta la collet-
tivitd (aumento delle tariffe),
di strati sociali gia deboli
(ticket e pensioni), di catego-
rie di lavoratori (blocco sala-
riale nel pubblico impiego). 1
tagli quindi non sono semplici
manovre economiche, trasfe-
rimenti di fondi e risorse, ma
investono condizioni di vita e-
quilibri potlitici, modi di pen-
sare della gente. E quindi o-
perano  pesantemente sulla
soggettivitad e sulle lotte. In-
fatti la attuale configurazione
del bilancio dello stato, quan-
to cioé della spesa va alla ac-
cumulazione e aj profitti, e
quanto invece va a sostenere il
salario sociale (servizi) e reddj-
to (stipendi e pensioni) é uno
dei risultati del ciclo di lotte
dal ’68 ad oggi. La contingen-
za per i pcnsionati,
trasporti, scuola e sanita a
bassi costi per ’proletariato
urbano’; la cassa integrazione
al 90% del salario per gli ope-
rai, sono il frutto della lotta. -
Da questo punto di vista le
modeste politiche di Welfare
dello stato italiano, non sono
che un compromesso tra pa-
droni e proletariato. La crisi

- dello stato assistenziale, per-

Seguita dal s.stema dei partiti,
e la rottura di questo compro-
messo, e i tagli implicano una



dura politica di repressione
sociale.

Tagli sulla spesa, 'nuovi mo-
vimenti’, e il 'qualunquismo’.

I primi tagli effettuati mo-
strano che al governo & stato
piu facile colpire le categorie
pit deboli e gli strati piu indi-
vidualizzati della popolazione
(lavoratori autonomi, pensio-
nati, ammalati). Al contrario
i tagli salariali a categorie
massificate hanno innestato
lotte: ¢ il caso di ferrovieri, o-
spedalieri, ¢ non docenti uni-
versitari. E percid probabile
che il governo persegua tagli
ulteriori in modo da colpire
anche ‘cittadini individualiz-
zati’ e meno capaci di difen-
dersi, per esempio aumentan-
do i costi dei servizi (tariffe,
dei servizi urbani, trasporti,
ecc.). 1 tagli innescheranno
quindi delle lotte, probabil-
mente in misura maggiore nel
pubblico impiego che tra i
fruitori dei servizi, che sono
in genere piu individualizzati.
La sostanziale adesione dei
partiti alla filosofia del piano,
salvo distinguo marginali o
capriole elettoralistiche, pro-
durrd in queste quadro due
conseguenze.

a) La prima ¢ che partiti e
sindacati dovranno avere nei
confronti delle lotte un atteg-
giamento repressivo, e avvie-
ranno ulteriori misure di re-

stringimento democratico e di
trasformazione  istituzionale
(autoregolamentazione  delle
forme di lotta, ctc.). Da que-
sto punto di vista i tagli sono
uno strumento efficace per la
restrizione degli spazi demo-
cratici nelle istituzioni ¢ nel
paese.

b) La seconda é che la inter-
ruzione del rapporto tra biso-
gni sociali (reddito, ma anche
sicurezza, e perché no, iden-
titd collettiva) e spesa dello
stato, accentuerd fortemente la
estraneitd dei cittadini dalle
forme politiche tradizionali.
Essa sara in ulteriore elemen-
to per la crescita del cosiddet-
to ’'qualunquismo’ e che in
realtd non é che estraneita alla
'politica’ del sistema dei par-
titi.

Il quadro sociale delineato
dal piano non pud quindi non
vedere una forte conflittualitd
nel paese, soprattutto nel
pubblico impiego e tra i frui-
tori dei servizi: nuovi movi-
menti caratterizzati dalla e-
strancitd alle forme organiz-
Zative tradizionali, di cu il
movimento del *77 degli ospe-
dalieri e ferrovieri hanno gia
mostrato forza e limiti. Tutto
¢id in un quadro di ulteriore
irestringimento degli spazi de-
mocratici. Ed & percio che la
lotta contro i tagli alla spesa
pubblica e per la difesa della
'spesa  assistenziale’, é oggi
lotta per la democrazia.

Gli operai? Non staranno cer-
to a guardare, ma come?

Per tutti questi motivi ¢ pro-
babile che il governo si veda
presto costretto a spostare il
tiro sul costo del lavoro. Cioé
a colpire dircttamente gli ope-
rai. Anzi, la prospettiva delle
elezioni anticipate, con una
Dc che si fard propaganda al-
lentando i cordoni della spesa
pubblica, porterd il fornte di
lotta sempre pit vicino alle
fabbriche.

Crescita salariale zero, li-
cenziati 160 mila ’esube-
ranti’ introduzione del part-
time per donne e giovani.

Queste le proposte del pia-
no: a fronte la contropartita:
bene che vada il numero dei
disoccupati rimarrad costante.
Ed essi saranno in massima
parte giovani. Ma queste mi-
nacce potrebbero non bastare
pit fin dai prossimi mesi, se
la spesa pubblica si mostrera
rigida; e I’iniziativa padronale
potrebbe divenire sfrenata,
per conquistare la mobilita
piu seivaggia, la riduzione dei
salari monetari; i licenzia-
menti. In questo caso allora

gli obiettivi e le forme di lotta
con cui i pubblici dipendenti e
il proletariato urbano rispon-
deranno ai tagli sulla spesa e
gli operai alla brusca intensi-
ficazione dello sfruttamento,

" potrebbero tornare ad inter-

agire tra di loro, riportando
all’ordine del giorno il pro-
blema della 'unita nella lotta’,
e perche no, di una strategia.



In questo caso allora, per
fare un esempio, forme modi
e obiettivi con cui il pubblico
impiego risponderd ai tagli
sulla spesa influiranno sui
comportamenti e la soggetti-
vita della classe operaia e vi-
ceversa. Ma quale sard Def-
fetto prevalente? Quello posi-
tivo dell’avvio di forme - or-
‘ganizzative autonome, delle ri-
bellioni alle compatibilitd dei
partiti, il rilancio del dibattito
politico democratico; o invece
quello negativo prod
to dal fatto che le lotte dei la-
voratori dei servizi, e di chi
vuole difendere la propria
quota di spesa pubblica, van-
no oggettivamente contro la
‘possibilita che lo stto in qual-
che modo finanz e sostenga
quei pur ridotti margini di
crescita salariale ¢ normativa
.che lo stato in qualche modo
presenti nelle piattaforme
contrattuali, soprattutto in
quella Fim.

Probabilmente varrebbe la
pena iniziare o discutere di
‘queste cose,
Alberto Poli e
Paolo Palazzi





