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Per i prossimi tre anni il piano
prevede minor salario, minor
occupazione, peggioramento

dei servizi sociali

11 documento approntato dal
governo Andreotti si presenta con
I'ambizioso titolo di « Piano eco-
nomico triennale 1979-81 ». Tutta-
via gli aspetti di novitad che giu-
stiicano per il documento l'ap-
pellativo di piano sono a nostro
avviso solo due: 1) Il documento &
di fatto considerato come vinco-
lo di condotta dal 90 per cento
delle forze politiche e da buo-
pa parte delllapparato sindacale;
2) Gli intervent] qualitativamen-
te piu rilevanti tendome ad in-
cidere fortemente sulle ¢ disfun-
zionl strutturali della economia
italiana ».

Quali che siano la sorte del
governo Andreotti e Je prese di
posizione ufficiali di partiti e
sindacati sul piano gli elementi
di politica economica in esso pre-
visti saranno al centro del di-
battito politico! essi caratteriz.
zeranno inoltre per ung fase pro-
babilmente lunga il manifestarsi
e l'evolversi delie contraddirioni
di classe nel paese,.

Prima di passare ad un esa-
me analitico del piano merita
spendere alcune -parole per un
suo aspetto non secondario, quel-
lo ideologico-linguistico.

Ideologia e linguaggio
del piano

L'ideologia che permea la pil
grande parte del documenlo si
potrebbe definire  tecnocratica-
illuminata. L’insindacabile punto
di partenza & loggettivitd asso-
luta e neutrale del funzionamen-
to della ¢ Economia ». Ed in par-
ticolare, oltre al solito discarso
alla ¢« Menenio Agrippa» sugli
interessi comuni di sfruttati e
padroni, c¢’é una completa subor.
dinazione della politica e dei sog-
getti sociali alle leggi di fun-
zionamento delln <« Eronomia ».
Secondo tale logica. anche se le
scelte delle parti sociali e gover-
native non sono univocamente de-
terminate (il libero. arbitrio re-
sta), tuttavia esse vengono valu-
tate nella filosofia del piano a se-
conda de] loro rapporto con que--
ste leggi di compatibilitd econo-
mica. Ne consegue che i com-
portamenti sociali ed anche le
opzioni politiche sono giuste o
sbagliate, da apprezzare o da
condannare, da sollecitare o re-
primere, a seconda che rientri-
no o meno nel gioco delle com-
patibilita,



Una volta esposto questo qua-
dro concettuale di riferimento, al-
I'estensore del piano & possibile
sbizzarrirsi nell'esprimere il pih
vasto arco verbale dj enunciat
progressisti: dalla battaglia con-
tro la discriminazione de] lavoro
femmminile, al riconoscimento del"
rifiuto dei giovani al lavoro alie-
nato, al superamento della distin-
zione tra lavoro manuale ed in.t
tellettuale.

La situazione economica
secondo il piano

Vengono individuati quali fat-
tori strutturali di instabiiita due
elementi, la spesa pubblica e il
costo del lavoro, in un quadro di
dipendenza della economia italia-
na dai rapporti internazionali.

1) SPESA PUBBLICA. Due so-
no 1 motivi per cui la spesa pub-
blica a partire dal 1970 ha gio-
cato un ruolo destabilizzante del
sistema: l'entita del deficit e la
struttura qualitativa della spesa
stessa. L'entitd del deficit (la dif.
ferenza tra entrate e uscite del
settore pubblico complessive) ¢
considerata inflazionistica. Il suo
finanziamento inoltre, in buona
parte effettuato dallo stato con
il ricorso al credito bancario, una
volta che la Banca d'Italia ab-
bia fissato secondo «criteri di
compatibilita » Ja liquiditA com-

plessiva nel paese, fa si che le
imprese abbiano difficolta ad ot-
tenere crediti dalle banche. Cio
si traduce in difficolta delle im-
prese a finanziare produzione e
investimenti,

Per quanto riguarda la strut-
tura qualitativa della spesa il
fatto di instabilitd & individua-
to nel peso eccessivo delle spese
di parte corrente (pensioni, sti-
pendi, spese di funzionamento
dei servizi, ecc.), rispetto a quel-
le in conto capitale (investimen-
ti produttivi, infrastrutture, ope-
re pubbliche, ecc.). Questo squi-
librio fa si che la spesa sia
assai poco manovrabiie. Infatti la
parte corrente e rigidissima (so-
no in massima parte stipendi e
pensioni) e inoltre aumenta in-
sieme alla inflazione per via del.
la scala mobile e vari automati-
smi. Cid produce quindi un ec-
cesso della quota dei consumi su-
gli investimenti, che causa bassa
accumulazione di capitale e al-
ireftanto bassi tassi di sviluppo
della capacitd produttiva,

2 COSTO DEL LAVORO, Lja di-
namica de} costo del lavoro vie-
ne giudicata eccessiva rispetto
gl altri paesi industrializzati:
questo da un parte provoca un
tasso di inflazione pit elevato,
dall’altra una tendenza alla di-
minuzione dei profitti.

3) RAPPORTI INTERNAZIO.
NALI. Anche se non appare espli.
citamente come capitolo a se
star'wte. quello dei rapporti inter-
nazionali é un temg, che aleggia
dovunque nel piano, in partico-
lare nel senso di una dipenden-
za dgll’ltalia nei rapporti di
scamt}m con lestero. I vincoli
magglori  posti dalla ! economia
rpoqdiale sono dati dal fatto che
I'imita di misura per giudicare
c eccessivi» inflazione, costo del
lavoro e spesa pubblica, ecc.. &
que“a media degli aitri paesi:
inoltre ‘il tasso di sviluppo della
economia italiana @& condizionata
dallo sviluppo  della domanda
mondiale 3 causa della forte
quota delle nostre esportazioni
sulia produzione nazionale,

I rimedi proposti dal piano

Possiamo dividere Ila parte ri-
guardante i rimedi proposti per
uscire dalla instabilita in due
punti: il primo & da conside-
rarsi preliminare e condizionan-
te; 1] secondo ne risulta subor-
dinato almeno a livello logico.

1) CONDIZIONI PRELIMINA.
RI sono quelle che presuppongo-
no lintervento sui fattori strut-
turati di instabilita.

a) Spesa pubblica. Si tratta
di ridimensionare il deficit e di
aumentare la quota delle spese
in conto capitale secondo, inter-
venti gia previsti e approvati nel
bilancio di previsione per la spe-
sa pubblica del '79. Le riduzio-
ni dell'incremento della parte
corrente sono andate a discapi
to principalmente delle spese per
assistenza sanitaria e pensioni-
stica, e della gestione degli en-
ti locali. Contemporaneamente &
previsto un aumento delle spese
in conto capitale che, anche se
notevolmente inferiore alla ri-
duzione delle spese correnti, in
maeao che il deficit risulti ridot.
to, prevede una serie di inve-
stimenti e infrastrutture ed un
notevole aumento delle sovvenzio-
ni alle spese pubbliche e priva-
te.

b) Costo del lavoro: 1l rimedio
proposto € il blocco del salario
reale, in modo che gli aumentt
della produttivita che avverran-
no nel triennio vadano intera-
mente ad aumentare i profitti.
A questo dovri aggiungersi un
aumento della mobilita interna
ed esterna ally fabbrica con con-
seguente ulteriore riduzione del



costo del lavaro. A differenza dj
quanto concerne {a spesa pubbli-
ca il governo non ha potere di
mt_ervemo diretto sul  salario,
quindi - blocco salariales dovra
essere gestito « autonomamente »
dal sindacato.

¢) Relaziomi internazionali. L'
ingresso dell'Malia nel Sistema
Monetario Europeo (SME) com-
porterd necessariamente up rigi-
do condizionamento dello svilup-
po delle nostre esportazioni al
superamento della concorrenza
europea attraverso forti misure
di contenimento del salario, da-
ta lz pilt bassa dinamica della
p}'_odutt.iv-ité media in Italia e non
piu attraverso la politica finora
a.dottata di svalutazione differen.
ziata del cambio della lira.

'2)'INTER\'EN’I'I SETTORIALL
Ci limitiamo ad elencare gli in-
terventi settoriali propostj dal

plano. in quanto questi necessi- .

tgx_‘ebbero di una analisi molto

pil dettagliata di quella che pos-

slamo fare in questa sede, e che
lasciamo ai compagni che ope-
rano nej settori specifici su cu;

il piano interviene. Essi comun.

qQue riguardano:

a) Industria. La linea diret.
trice del piano & quella di ri-
portare «l'equilibric » all'interno
delle imprese. Questo significa
tagliare i rami secchi ¢ aumen-
tare i profiti. Si'tratta ad esem.
pxo'd‘i ridurre fortemente la ca-
pfacna produttiva delle industrie
di bas.e {(petrolchimica, fibre, sj.
derurgia), che significa smantel-
lare Un gran numero di repartj,
f'abbnche e impianti aumentare
I'autofinanziamento delle imprese
a gartecipazione statale, trami-
te‘ ristrutturazioni (leggi chiusura
di fabbriche) ed aumento dej
prezzl; trasformare l'attivita del.
ia GEPI da ente dj salvataggio
aq ente di liquidazione della a.
ziende in crisi; dare creditj age.
volati alle imprese private ¢ fa.
vor.ir-ne la penetrazione nei mer.
cati esteri,

b) Agricoltura. Sono previsti in-
terventi a carattere infrastruttu.
rale (forestazione, irrigazione,
ecc.) e di sostegno che doveb.-
bero inverlire la dinamica di-
scendente della produzione agri-
cola facendola aumentare de] 9
per cento nel triennio,

¢} Energia. Si prevedono azio-
ni di contenimento dei consumj e
di parziale riconversione delle
centrali  lermiche conseguente-
m.ent'e al ridimensionamento de-
gli impianti di raflinazione del

petrolio. Inoltre nei tempi lunghi
si punterd sulla energia nuclea-

“re e altre fonti alternative.

d) Edilizia ed opere pubbliche.
Si parla di aumento della pro-
duzione delle abitazioni e di o-
pere pubbliche; si tratta in ge®
nere di attuare piani gia esisten-
ti e agevolare l'edilizia privata,

e) Trasporti. Sono previsti au-
menti tariffari, 'eliminazione dei
rami secchi e l'attuazione di pia-
ni di investimento nel settore.

[) Ambiente. Si punta a ¢mi-
gliorare la qualita della vitaos.
Aria pit pura, acqua meno in-
quinata, suolo meno degradato.
Le leggi ci sono, si tratta di ap-
plicarle e tutto andra per il
meglio.

g) Evasione fiscale. Anche in
questo punto, come nel prece-
dente, si sbizzarrisce la voca-
zione « illuministica » dell’esten-
sore, quella che dovrebbe com-
piacere le velleita progettual-tec-
nocratiche di sindacato e PCI.
L'evasione [iscale sard combat-
tuta «¢duramentes, afferma il
piano.

h) [I Mezzogiorno. Indovinate
un po'? Si dice che il Mezzo-
giorne € un problema fondamen-
tale e che va risolto. Si tratta
quindi soprattutto di attuare la
legislazione esistente e potenzia-
re quel centro di beneficenza
che & la Cassa del Mezzogiorno.
Tutto si risolvera per il meglio.

i) Gli Enti locali. Le roboanti
frasi sulla decisiva importanza
delle amministrazioni locali nella
attuazione del piano, nella arti-
colazione della gestione ¢ del
suo controllo. ecc., si concretiz-
zano nella forte riduzione pre-
vista sulla quota di gestione del
reddito da parte degli Ent lo-
cali, che condizionera completa-
mente in senso restrittivo la loro
atlivita.

1) Politica del lavoro. Dovra
esscre ad ogni costo agevolata
la mobilitd scttoriale dei lavo-
ratori del nord, anche attraverso
I'istituzione di un « Servizio na-
zionale di impiegos, cioé una
specie di ufficio di collocamen-
to nazonale. Verra istituziona-
lizzato il lavoro precario e a
tempo parziale (e naturalmente
per esscre meno costoso dovra
contemplare un salario differen-
ziato) per favorire il desiderio
di giovani e donne di non avere
un posto fisso e di poter dispor-
re di tempo libero per la sod-
disfazione dei propri bisogni. Co-
me si pud vedere le tematiche
del Movimento, almeno per co-
me sono espresse da buon Fran-



co Piperno nelle sue poesic sul
< valore d'uso » sono recepite an-
che dal governo Andreotti.

Gli obiettivi del piano

Quali sono gli obiettivi con-
creti che il piano intende rag-
giungere nel triennio rispetto al-
I'occupazione, distribuzione del
reddito e servizi sociali?

1) OCCUPAZIONE. «Si dovreb-
be avere la creqgione di 550-600
mila posti di lavoro aggiuntivi»,
il «riassorbimento» di una par-
te dei 160 mila operai oggi con-
siderati esuberanti nell'industria
« e di manodopera precaria del-
I'agricoltura: poiché per la spin-
ta demografica nel triennio la
forza lavoro dovrebbe accre-
scersi di 500 mila nuove unita,
'effetto sarebbe di una mode-
sta riduzione della disoccupazio-
ne ». Si ammette quindi candi-
damente che per i disoccupati
non c¢'é speranza. Poiché inoltre
¢ previsto il ridimensionamento
delle grandi fabbriche dell'in-
dustria di base, e verrd inter-
rotta la tradizionale politica di
salvataggio delle aziende in cri-
si nel triennio verra conside-
revolmente ridotta la consisten-
za numerica degli operai delle
grandi fabbriche ¢ quindi anche
il loro peso politico.

Per i giovani e le donne, se-
condo 1] piano vanno claborate
leggi ¢ forme di contrattazione
tra padronato ¢ sindacati per-
ché «si valorizzino le disponi-
bilita soggettive al lavoro par-
ziale e temporanco»: va infat-
i «<introdotto ¢ impiegato su
larga scala il contratto di for-
mazione-lavoro, conseguentemen-
te al superamento dell'appren-

distato ». Ricordiamo che tale
rapporto di lavoro destinato at

giovani sigmfica orario ridotto
e salario differenziato in modo
non proporzionale, e formazione
professionale specifica. Il rico-
noscimento che fa il piano del-
I'esistenza dell’economia italiana
di una quota elevata della pro-
duzione e della forza lavoro che
sfuggono alle statistiche ufficia-
{i (lavoro ncro, minorile, a do-
micilio, nella fabbrica diffusa)
si traduce quindi nel tentativo
della sua istituzionalizzazione e
riconoscimento legale. La legge
gia approvata sulla formazione
professionale accanto all’ intro-
duzione del part-time dovrebbe-
ro inoltre avviare il superamen-

to della «tradizionale scpara-
zione tra lavoro intellettuale e
manuale >. Per le donne viene
poi previsto che <«dai prossi-
mi rinnovi contrattuali si prov-
veda ad una consistente riduzio-
ne degli oneri retributivi sul
costo del lavoro femminile » del
resto giA operante per legge.

Tutte queste misure sono parti-
colarmente volte ad un incre-
mento dell’'occupazione nel Mez-
zogiorno avviando con «¢id un

ulteriore indcbolimento  struttu-
rale della classe operaia.

2) POLITICA SALARIALE.
Dalla primitiva stesura del pia-
no Pandolfi presentata a scttem-
bre, scompare l'attacco alla sca-
la mobile; come abbiamo gia
accennato il governo opcrera
perché -« i salari crescano sola-
mente in misura pari all'infla-
zionc» ed a cio provvedera la
contingenza. la  contrattazione
sindacale viene prevista solo per
la quota salariale non reinte-
grata dalla scala mobile. Va
inoltre ridotto neclle buste-paga
il peso delle voci che risentono
di automatismi ¢ Incrementate
quelle che valorizzano <« proles

sionalita, faticositd, responsabi-
lita e orientamento corretto del-
le scelte dei giovani» Il risa-
namento industriale prevede inol-
tre come condizione necessaria
la possibilitd di muovere la ma-
nodopera tra 1 reparti di una
azienda o aziende diverse, di in-
tensificare 1'utilizzo degli im-
pianti, di riconvertire il perso-
nale a nuove tecniche s,

In conclusione il piano pre-
vede che l'aumento della «cef-
ficienza del sistema industriale»
venga raggiunto sia dal punto
di vista della crescita zero dei
salari reali che da quello dell’
intensificazione dello  sfrutta-
mento. Per gli addetti al pubbli-
co impiego (amministrazione sta-
tale, aziende autonome, Enti lo-
cali e di previdenza)., ¢fin dai
prossimi contratti la politica sa-
lariale dovra conformarsi ai
principi della legge quadro» in
corso di approvazione. Essa fis-
sa retribuzioni tendenzialmente
omogence in tutto il settore in
funzione della professionalita e
titolo di studio, ed esclude da!l
terreno della contrattazione sin-
dacale gli aspett di riforma, che
vengono invece affidati alla con-
centrazione delle {orze politiche.
Inoltre il piano prevede che «la
dinamica retributiva nel settore
raggiungera nel 1981 un .aumen-
to annuo pari all’'aumento del
prodotto interno», «e cid potra



avvenire solo se il piano verra
rcalizzato ed aumentata la pro-
duttivitd del settores. In con-
clusione si pud dire che questo
significa I'abolizione di fatto di
ogni possibilitd di contrattazio-
ne salariale nazionale e inte.
grativa, lintroduzione di fatto
della politica dei redditi, la per-
dita completa di controllo sul
contenuto del proprio lavoro, ed
irfine un bel ricatto: se gli ope-
rai non rispetteranno la cre-
scita zero salariale, se non la-
voreranno di piu, niente aumen-
ti salariali al pubblico impiego.

3 SERVIZI COLLETTIVL
Scuola. trasporti, mutue e ‘pen-
sioni, servizi offerti dagli Enti
locali, entrano a far parte del
salario reale di tutti i lavora-
tori e cittadini, siano essi garan-
titi o no. Per essi il piano pre-
vede: a) La scuola comple-
tamente gssente dal piano se non
nei consueti  termini  rituali e
da prevedere quindi che even-
tuali interventi di riforma che
avvengano prima del 1981 sia-
N0 senza spesa e puri aggiu-
stamenti  dell’attuale  disastrosa
situazionc. b) L'assistenza sani-
teria sudisce  un taghis  neila
spesa od inoltre & previsto 1'au
mento della quota di essa che
€ a carico degli utenti: misura
quest’'ultima gid in via di attua-
zione con il ticket sui mediei-
nali: il risanamento del deficit
degli enli pensionistici & inoltre
previsto mediante 'aumento del-
Iz aliquote contributive ai set-
tori che oggi ne pagano meno
(agricoltura ed artigianato). c¢)
L4 riduzione del deficit degli En-
ti Jocali viene perseguita anche
mediante 'adeguamento delle ta-
riffe ai costi rcali dei servizi
vale a dire con l'aumento dei
prezzi dei medesimi.

Nel complesso si pud quindi
concludere che vi sard un peg-
gioramenta oltre che sul fronte
salariale anche su quello de]
salario sociale, cioé di quei ser-
vizi indispensabili alla riprodu-
zione sociale. Cid risulterd di
maggiore danno nelle aree me-
ridionali, dove i trasferimenti
della pubblica amministrazione
(pensioni, assistenze e sussidi)
sono pit rilevant nell’economia
familiare rispetto al Nord, e
purggiore gia la qualitd dei ser-
vizi.

Paolo Palazzi e Alberto Poli



