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1. Introduzione.

La poverta & un concetto familiare e intuitivo. E abbastanza
semplice identificare un povero ¢ distinguerlo da un bene-
stante. Ma, come molii concetti semplici ¢ intuitivi, anche
il concetto di poverta nasconde problemi complessi, sia
dal punto di vista teorico che da quello della misurazicne.

Innanzitutto va precisato che nel senso comune Pessere
poveri ¢ considerato un disvalore: di conseguenza la pover-
ta € vista come un male sociale da combattere o comungque
da limitare. In questo articolo si prescindera dall’esaminare
le condizioni di povertd causaie da scelie esistenziali o eti-
che, perché esse, in quanto scelte individuali e quantitativa-
mente marginali, non sono socialmente ed economicamen-
te rilevanti. Ci occuperemo inveee della poverta e dell’e-
marginazione in quanto condizioni involontarie di disagio.

La poverta non viene necessariamente riferita alla condi-
zione di singoli individui, ma anche ad aggregazioni politi-
che (i paesi poveri), geografiche {le regioni povere, i quartie-
ri poveri), di genere e fasce d’etd (le donne povere, { bambini
poveri) ¢ etniche (1 neri poveri, 1 nativi poveri). In realta,
ognuna di queste definizioni si basa su una inconsapevole
valutazione numerica che implica una misurazione della po-
verta al fine di identificare gli individui poveri e il loro peso
numerico in rapporto alla popolazione di riferimento.

La misurazione della povertd puo essere quindi conside-
rato il problema chiave, partendo dal quale si evidenziano
iminediatamente le difficoltd concettuali e i problemi che
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sorgono nel tentativo di passare da un semplice concetto
intuitivo a una trattazione scientifica del problema,

2. La misurazione della poverta.

Un primo problema da affrontare € quello della possibilita
o meno di individuare una uniia di misura attraverso cui
confrontare la situazione degli individui rispetto a! para-
metro ‘poverta’.

L’aspetto che pill spesso viene preso in considerazione ¢
quello della capacita e possibilitd degli individui di avere
accesso a beni di consumo: si tratta quindi di individuare
una unitda di misura che indichi questa possibilita. Nel caso
in cui la maggioranza dei beni sia costituita da merci — che
stanno sul mercato e hanno dei prezzi — "unita d misura
puo essere individuarta nel reddito. Vedremo in seguito co-
me T'utilizzo del reddito in questa veste presenti molti limi-
ti, ma per il momento prescindiamone. Bisogna individua-
re, a qnesto punto, la quantita di reddito che determina la -
soghia al disotto della quale sia definibile e catalogabile
‘I'essere povero'. In altri termini, occorre determinare il va-
lore dei beni necessati al consumo degli individui (un pa-
niere di beni) perché costoro possano non definirsi poverl.

Va detto subito che non ha senso una definizione ‘fisio-
logica’ del panijerc di beni necessari. Ammesso che sia pos-
sibile individuare una quantitd di beni minima in grado di
mantenere in vita un essere umano, cié non ha nulla a che
vedere con il concetto di povertd. Quindi if problema della
povertd non va confnso con quello della fame o delle depri-
vazioni fisiche, tanto & vero che spesso le condizioni di po-
vertd si associano al problema dell’obesita, e questo non
solamente nei paesi sviluppati (v. Pefia e Bacallao, 2000).

La situazione di poverta va piuttosto riferita alla vita dt?‘
gli uernini in quanto esseri umani e non solo in quanto £s-
seri viventi. L’esscre umano, per mantenersi in vita 1
quanto tale, ha si la necessita di acqua e cibo che lo m‘clf?:
tengano in forze, ma altrettanto indispensabile € una serie
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Jdi heni, che possiamo qhiqmart_a relazionali, che diano la
possibilifa di avere relaziom sociali, culturali, affettive, spi-
vituali. E noto infatti che sin dalla sua origine la specie
wmana ha utilizzato una parte, spesso preponderante, de}];
proprie risorse magqugh per consumi sociali come monili,
amuleti, doni, sacrifici, ecc. o .

Da tutto ¢io deriva che una definizione fisiologica — cioe
una definizione assoluta di poverta — non ha alcun senso:
infatli, mentre & teoricamente pos&bllg (anche se in pratica
molto difficile} individuare una quantitd assoluta di cibo e
risorse in grado di mantenere in vita l'uomo in termini fisici,
i beni per il suo mantenimento in vita in quanto essere so-
ciale variano storicamente, socialmente, politicamente e
culturalmente. Dobbiamo quindi concludere che non € pos-
sibile misurare ‘la’ povertd, ma che dobbiamo invece misu-
rare ‘le’ poverta.

Quante ¢ quali sono le poverta? Dipende dagli obiettivi
che ci poniamo ¢ dal problema che vegliamo studiare. E
difficile fare un discorso unitario sul tema della povertd
che vada al di 12 di alcune osservazioni di base: a) la pover-
t4 ¢ un concetto che si riferisce all'essere umano in quanto
essere sociale e non puramente fisico; b) la povertd é un
concetto relativo, che cambia nel tempo e nello spazio; ¢)
la misurazione della povertd dipende dagli obiettivi econo-
mici, politici o di studio che ci si propone di raggiungere; d)
la misura della poverta attraverso il reddito é la pit sempli-
ce ¢ la piu utilizzata, ma imperfetta, criticabile e criticata.

La relativita del concetto, del rnolo e delia misurazione
della povertd porta a una prima grande distinzione: la po-
vertd nei paesi sviluppati e la povertd in quelli sottosvilnp-
pati.

3. La poverta nei paesi sviluppati.

Trattare imzialmente il problema della povertd nei pacsi
sviluppati ci permette di confermare quanto detto prece-
dentemnente sul concetto di povertd, legato all’essere uma-
no visto come essere sociale e non puramente fisico. La de-
finizione di una soglia di povertd individuale ha general-
mente aspetti pratici molto nlevanti nei pacsi sviluppati;
infatti tale soglia permette di individuare le persone che
hanne diritto ad alcuni benefici specifici in termini di red-
dito_qggiuntivo, di accesso gratuito o agevolato a beni o
Servizi.

Va da sé, quindi, che nei paesi sviluppati la poverta ¢
considerata politicamente, socialmente ed economicamen-
te un male sul quale intervenire. Questo non necessaria-
mente significa che I'esistenza della povertd venga eonside-
rata cyitabile: gli interventi contro la povertd molto spesso
st llmlt_ano a tentare di alleviarne gli effetti pia negativi.

‘05‘%“1 paese sviluppato ha un suo criterio di definizione e
di musura del livello di povertd, e non potrebbe essere altri-
menti: infatti, come abbiamo messo in luce precedentemen-
te, non solo il concetto stesso di povertd varia da situazione
d situazione, ma anche le risorse messe a disposizione per gli
interventi sono molto diverse da paese  paese e quindi, in-
il:;f;t‘ltamente, contribuiscono a fissare i diversi livelli di po-

. ‘A questo pro posito vanno puntualizzati due aspetti par-
}[:;(glliarmente rilevanti, Il primo ¢ Vindividuazione dell’'uni-
Vidmclgnsumo. A tal fine, in mol_tlssum casi 1l reddltg indi-
bini)c mgotnnhar alcun senso (basti pensare al caso dei bam-
ciatn Chendni Va determinato il reddito della struttura asso-
tale strugs et‘,lde il livello di consumo. Net paesi sviluppati
Per come Eltdlclonmste generalmente nel gruppo familiare
distribie 1‘.,'1d egalinente definito, T secondo aspetto ¢ la
soglia i ne' e! ;eddl_to. Adottare l'1mposta210n§: d1_ una

Sl Poverta implica accettare un concetto binario di

poverta: i poveri e i non poveri. La realtd ¢ assal piu com-
plessa: abbiamo infatti situazioni molto differenziate in ter-
mini di distribuzione del reddito tra la popolazione, sia so-
pra che sotto il livello di poverta. Indicatori di distribuzio-
ne del reddito sarebbero pit utili ed efficaci per individuare
situazioni sociali ed cconomiche di disagio, ma general-
mente non rientrano nelle normative di definizione istitu-
zionale di povertd.

a) La poverta negli Stari Uniti.

Un esempic interessante di misurazione della poverta é
quello che fa riferimento agli Stati Uniti. L’interesse & do-
vuto al fatte che si tratta del paese con il livello di reddito
pro capite fra 1 pil elevati del mondo e che senza dubbio ¢ il
paese economicamente, politicamente e militarmente do-
minante lo scacchiere mondiale. Nonostante tale posizione
di supremazia, la poverta negli Stati Uniti & un fenomeno
tutt’aliro che trascurabile, sia sul piano numerico che su
quello della teoria sociale ed economica. Per avere un’idea
del peso quantitativo della poverta negli Stati Uniti possia-

- mo far riferimento alla tab. 1, nella quale sono riportati i

dati relativi al numero dei poveri nell’anno 2001,

Il numero degli individui considerati sotto il livello di
povertd risulta ¢ssere di quasi 33 milioni (11,7% della po-
polazione), pari a 6,8 miltoni di famiglie (il 9,29 delle fami-
glie). Se poi ci si riferisce a sottogruppi razziali ed etmici si
nota immediatamente come pid del 20% dei nen e degh
ispanici e il 25% delle loro famiglie siano sotto il livello
di poverta. Si tratta di cifre rilevanti che scaturiscono da
analisi statistiche molto accurate ¢ da una definizione arti-
colata della soglia di povertd. Questa € infatti misurata te-
nendo conto, come abbiamo rilevato precedentemente, del-
I'unita di consumo e si colloca tra un reddito minime part a
8.494 dollari annwm per una famiglia mononucleare (con un.
componenente di oltre 165 anni di etd) e un reddito massimo
di 39.413 dollari per una famiglia composta da piu di 8 per-
sone (v. United States Department of Commerce, 2002).

La povertd negli Stati Uniti é un terna molto studiato sia
dal punto di vista teorico che da quello della politica eco-
nomica. ’esistenza, stabile o in leggero aumento, di una
rilevante quota della popolazione sotto la soglia di pover-
tda, che moltl autori considerano sottostimata, ma soprat-
tutto 1l fatto che tale povertd si concentri in determinati
gruppi etnici della popolazione (neri e ispanici), inducono
a mettere in discussione 1 meccanismi di funzionamento

TABELLA I, = INDIVIDUI E FAMIGLIE SOTTO IL LIVELLC DI FOVER-
TA NEGLI STATI UNITI (aNNO 2001).

— e déﬁﬁ‘ﬁﬂ(%féiﬁie Popolazione i
Bianchi 15.271 46,4% 7.8%
Neri 8.136 24,7% 22,7%
Asiatici 1.275 3,9% 10,2%
Ispanici e altri 7.997 24.3% 21,4%
Non definito 228 0,7% -
Totale 32.907 100,02 11,7%

Famiglic (irl;q r?lrirgl’firaoia) d:ﬁgﬂ;g‘éﬁ;’ﬁ;%;e 5?;?&;?35(%
Bianchi 3.051 42.8 57
Neri 1.829 26,8 20,7
Asiatici 234 3.4 7.8
Ispanici e altri 1.649 242 194
Non definito 50 0,7 -
Totale 6.813 100,0 9.2

Fonte: elaborata su dati dell'United States Department of Commerce,
2002,
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del sistema economico e sociale statunitense. Naturalmen-
te, dalle diverse analisi teoriche derivano le possibili e piu
svariate politiche finalizzate ad arginare o attenuare il pro-
blema della povertd; politiche che vanno da posizieni di ri-
gido non intervento, confidando in soluzioni di mercato, a
posizioni di un pii o meno accentuato sistema di welfare
(v.cap. 5, § b

b) La povertd in Europa.

Turtti 1 paesi europei hanno prestato una grande attenzione
alia misurazione e allo studio della povertd. Interessante &
la ricerca, effettuata dall’Ufficio Statistico Europeo {Euro-
stat}, di Indicatori che consentano un confronto fra i vari
paesi appartenenti all’Europa dei 15. In realtd tale con-
fronto tiene conto di un diverso livello di soglia di poverta
nei vari paesi, corrispondente a un reddito pari al 60% della
mediana del reddito di ogmi singolo paese. Nella tab, II so-
no riportati i dati relativi al numero dei poveri (che in real-
ta vengono definiti dalle statistiche europee come soggetti
‘a rischio di poverta’} ¢ alla loro percentuale sulla popola-
zione dei 15 paesi europei. I dati sono distinti a seconda
che si calcolino o meno i trasferimenti da parte dei singoli
Stati a favore della popolazione povera,

Oltre a1 dati Eurostat sopra riportati, anche in Europa
esistono rilevazioni pid approfondite sul reddito e sulle
condiziom di vita: esse permettono di costruire indicatori
di poverta piu accurati e dettagliati, sono facilmente repe-
ribili su Internet (ad esempio, il Luxemburg Income Study,
http://www lisproject.org/}, individuano meglio le caratte-
mstiche della povertd in Europa e possone essere utilizzati
per approntare politiche e strategie comuni di lotta alla po-
verta,

Le politiche dei paesi europei volte ad arginare ¢ com-
battere la poverta sono ancora basate sulle caratteristiche
politiche, sociali e culturali dei singoli Stati e sulla struttu-
ra del loro welfare. Una politica curopea comune di lotta
alla poverta ¢ tuttora allo stato embrionale ed & quasi
esclusivamente basata su fondi volti a finanziare interventi
di sviluppo nelle aree pid povere dei singoli paesi della co-
munita.

TaBeELLA II. — La POVERTA NELL'EUROPA DEI 15 (ANNG 1998).

Prima dei sussidi Dopo i sussidi

(iﬁN mighaia) % r_inN mighaia) n
Belgio 2.854 28 1.631 16
Danimarca 1.377 24 477 9
Germania 19.683 24 13.122 16
Grecia 2.418 23 2.312 22
Spagna 9.837 25 7.476 1%
Francia 16,444 28 10.571 18
Irlanda 1.219 33 628 17
Italia 13.239 23 11.513 20
Lussemburgo™* 107 26 30 12
Olanda 3.287 21 1.878 12
Austria 2.019 25 1.050 13
Portogalio 2.688 27 1.991 20
Finlandia** 1.386 27 411 8
Sverla 2.654 3G 796 9
Graun Bretagna 18.909 32 12.409 21
Europa (15) : 97.392 26 67.425 18
* anng 199%6; ** anoo 19497

Fonte: European Commission-Eurostat, 2000,

c) La poverta in Italia.

Anche in Italia, come in tutti i paesi sviluppati, le istituzio-
ni hanno prestato attenzione al fenomeno della povertd.
Nel 1984 ¢ stata istituita presso la Presidenza del Consiglio
una Commissione di indagine sulla poverta, che nel 1990
ha cambiato il suo nome in Commissione di indagine sulla
povertd e sullemarginazione, con il compito di preparare
rapporti periodici. Dal 1998 I'Istituto Centrale di Statistica
{ISTAT) rileva, attraverso un’analisi de} consumo delle fa-
miglie, il numero delle famigiie e dellc persone al di sotto
della soglia di povertd.

Il meccanismo di individuazione della soglia di povertd
relativa in Italia € il seguente: "Si considera povera una fa-
miglia di 2 persone il cui reddito € inferiore o uguale al red-
dito pro capite del paesc in esame” (v. Presidenza del Con-
siglio dei ministri, 1992, p. 28); rispetto a tale reddito si
considerano delle scale di equivalenza per composizioni fa-
miliari diverse da quella standard, che vanno dal 60% per
la famiglia mononucleare al 240% per le famiglie di 7 o
pit componenti (sulle scale di equivalenza, v. Carbonaro,
19%0). Dal 1998, invece del reddito pro capiie si utilizza il
consumme pro capite. Le rilevazioni del numero dei poveri
e delle famiglie povere in Italia sono riportate nella tab.
IIT e ci mostrano dal punto di vista quantitativo come il
problema generale della poverta in ltalia coincida con il
problema dello sviluppe del Sud. L'incidenza del numero
dei poveri risulta infatti costantemente molto piu elevata
nelle zone meridionali rispetto alle alire aree del paese.

Oltre che dal punto di vista generale, in Italia la poverta
viene analizzata anche prendendo in considerazione carat-
teristiche specifiche di sottogruppi di poveri. Questo perché
¢ ritenuto importante analizzare non solo quanti sono i po-
veri, ma anche “quanto poveri sono i poveri” (v. Presiden-
za del Consiglio dei ministri, 1993, p. 8). In questo quadro
'attenzione viene rivolta a categorie di *povertd estrema’
(seuza fissa dimora, malati di mente, nomadi e immigrati),
alla loro qualita di vita e alle loro esigenze.

Anche in Ttalia le politiche contro la poverta si intreccia-
no con quelle pit generali relative al welfare e con i proble-
mi di equita nella tassazione e di ridistribuzione del reddi-
to. L’intervento specifico sulle povertd estreme e sui casi di
emarginazione € invece spesso delegato a organizzazioni
non governative o di volontariato confessionale e laico, al-
le quali vengono erogati appositi finanziamenti (sulle poli-
tiche contro la poverta m Italia, v. Negri e Saraceno, 1996;
v. Gorrieri, 2002; v. Saraceno, 2002).

4. La poverta nei paesi sottosviluppati.

Il problema della poverta nei paesi sottosviluppati si pone
in medo completamente diverso. Innanzitutto esiste uffi-
cialmente il concetto di ‘paesi poveri’ distinto da quello
di persone povere: stituzioni internazionali come Ja Banca
Mondiale (BM) e il Fondo Monetario Internazionale
(FMI) ne fanno comunemente uso, con conseguenze rile-
vanti nelle loro scelte di intervento. Diverso problema ¢
quello della popolazione povera misurata in base a stan-
dard internaziomnali, popolazione che, come vedremo, é di
fatto concentrata nei paesi sottosviluppati ma non coingi-
de con la pepolazione dei paesi poveri. E quindi preferibile
tener distinti i due problemi: discuteremo quindi prima dei
paesi poveri e successivamente della popelazione povera.

a) I paesi poveri.

Il concetto di povertd, riferito a uu interc paese, & legato
principalmente a un livello di soglia di reddito pro capite.
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TABELLA IIT. — LA POVERTA IN ITALIA.
Anni 1988-1997
Anmi Famiglie povere l'amighc Persong pavere Persone
(i sruigliaia) [ §eh (it migliaia) (4]
Nord 1888 948 9.5 2.266 9.0
1992 690 0.6 1.679 6.6
1996 371 3.9 935 3.7
1997 407 4.3 1.004 4,0
Centro 1988 362 S.8 982 9.1
1992 293 7,2 752 6.9
1996 222 5,7 672 6,2
1997 227 5,8 578 5,3
Mezzogiorno 1988 1.782 26,3 5.502 26,4
1992 1.453 20,7 4.397 208
1996 1.485 223 4945 24.1
1997 1.611 24.2 5.325 260
Ilalia 1988 3.093 15,1 8.749 14.4
15892 2.437 14,7 6.829 1.9
1996 2,079 10.3 6.552 11,6
1997 2.245 11,2 _ 6.908 12,2
Soglia di poverta 1988 746.000
(lirc correnti) 1992 1.042.000
1996 1.190.273
1997 1.233.829
Anni 1998-2001
A Famiglic povere Famiglie Persone povere Persong
) {in migliaia) (Al {in migliaiak {0
Nord 1998 94y 5,7 1.441 5,7
1999 518 5,0 1.266 5.0
2000 596 5.7 1.504 5,9
2001 534 5.0 1.339 52
Centro 1998 314 7.5 870 7.9
1999 370 8,8 1.022 9.3
2000 413 9.7 1.158 10,5
2001 363 5.4 1.057 9.6
Mezzogiorno 1998 1.655 231 5.107 24.5
1999 1.712 239 5.220 25.1
2000 1.698 236 5.286 25,5
2001 1.766 243 5.432 26,2
Italia 1998 2.557 11.B 7.418 13.0
1999 2.600 11,9 7.508 13,1
2000 2,707 12,3 7.948 13,9
2001 2.663 12,0 7.828 13,6
Soglia di poverta 1998 1.476.042
(lire correnti) 1999 1.492.315
2000 1.568.79{
2001 1.577.194

tontl: anni 1988-1947, elaborata su dati della Presidenza del Consiglio dei ministri; anni 1998-2001, ISTAT, 20602,

Esistc una categoria di paesi a basso reddito {(fow inconte
countrics) che vienc individuata dalla Banca Mondiale;
nel 1999 tali paesi - aventi un reddito pro capire inferiore
ai 735 dollari annui — erano 64.

Puo esserc significativo osscrvare la dinamica demogra-
fica e la quota di popolazione di questi paesi rispetto a
quelle mondiali. Nella fig. 1 sono riportate le dinamiche
della popolazione dal 1960 al 2000 e una previsione al
2015 della popolazione dei paesi considerali poveri dalla
Bunca Mondiale, nonché deila popolazione mondiale nel
suo complesso. Si pud notare come il ritmo di crescita della
popolazione dei paesi poveri sia pid clevato di quelle me-
dio mondiale. il che ha portato la quota di popelazione
mondiale che vive in paesi poveri dal 33,28% nel 1960 al
39,52%; nel 2000, con una previsione pari al 43,52% per il
2015.

11 conccetto di poverta adottato per definire i paesi poveri
¢ diverso dg quello precedentemente utilizzato per 1 paesi
sviluppati. E ovvio infatti che, come in un paese ricco pos-
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sono esistere rilevanti quote di popolazione povera, cosi
net paesi poveri possono esistere quote di popolazionc ric-
ca. Cio significa che non tutta la popolazione dei paesi po-
veri puo essere considerata povera. Ciononostante, il con-
cetto di “paese povero’ ha una sua utilitd da almeno due
punti di vista: a} viene impiegato per selezionarc quei paesi
che hanno accesso a misure di sostegno sia in termini di
aiuti che di trattamenti di favore per P'indebitamento (ter-
mini di scadenza pid lunghi, rinnovo di prestiti, tassi di in-
teresse piul bassi di quelli di mercato); b) come per gli indi-
vidui ¢ importante I"unita di consumo che, come abbiamo
visto, in genere ¢ la famiglia, cosi a livello globale uno Sta-
o puod essere considerato una unitd di consumo soclale e
percio ha un rilevante peso nel condizionare il tenore di vi-
ta di tutti i suoi cittadini, e non solo quello dei pia poveri.
Pensiamo ad esempio all'istruzione, alla sicurezza sociale,
alla sanita, all’ordine pubblico, alla difesa, ecc.

La scelta di utilizzare il reddito pro capite come misura
del livello di poverta di un paese & esclusivamente dovuta
alla semplicita ¢ reperibilitd dei dati. Unico problema &
la trasformazione della quantita di beni e servizi che ogni
pacse ¢ in grado di produrre annualmente in un’unica unita
di misura, che la renda confrontabile nel tempo ¢ nello spa-
zio. Il confronto spaziale fra vari Stati é complicato dal fat-
to che le unita di misura monetarie sono diverse da paese a
paese e gli indicatori di qualita dei beni e servizi sono inat-
tendibili e molto spesso impossibili da calcolare. L utilizzo
del tasso di cambio, al quale si possono convertire interna-
mente o infernazionalmente le monete, presenta grossi li-
miti: infatti, oltre a oscillazioni che nulla hanno a che vede-
r¢ con la dinamica dei prezzi delle merci, il tasso di cambio
ufficiale dipende dai prezzi delle sole merci che hanno ac-
cesso al commercio internazionale. Per avere una misura
del livello di vita di un paese sono invece importanti tutte
lec merci e i servizi, anche quelli che non sono oggetto di
commercic internazionale,

La scluzione adottata ¢ stata quella del calcolo di un tas-
so di cambio che rispetti le Parita di Potere di Acqnisto
(PPA, o PPP, Purchasing Power Parity; v. Rogofl, 1996).
L’obiettivo del calcolo delle PPA ¢ quello di correggere
le storture che derivano dall’utilizzo del cambio di mercato
nella conversione in un’unica uniti di misnra del Prodotto
Interno Lordo (PIL).

Ii calcolo del reddito in PPA viene eflettuato rilevando
nei vari paesi i prezzi di un numero rappresentativo di mer-
ci e di servizi (circa 1.500): viene cosi calcolato un nuovo
tasso di cambio fra le monete dei vari paesi basato su que-
sto paniere di beni. Il risultato é che vengono rivalutati i
redditi dei paesi pii poveri (180%) e svalntati quelli dei
piu ricchi (90%), cioé il reddito dei paesi piu poveri viene
raddoppiato.

Un altro problema relativo al confronto internazionale
del livello di reddito é quello della valutazione delle merci
che non entrano nel mercato né interno né internazionale:
si tratta cioe dell’economia sommersa, legale o illegale, e
dell’economia di sussistenza. Il peso produttivo di quesia
economia arriva a valori tutt’altro che trascurabili (in alcuni
paesi puo ragginngere 1'80% del totale dell’economia).

E comunque ampiamente dimostrato che il solo reddito
pro capite come indicatore di sviluppo di un paese ¢ alta-
mente insoddisfacente. Quindi, sia le principali organizza-
zioni internazionali, sia singeli studiosi continuano a com-
piere notevoli sforzi per cercare di costruire indicatori di
sviluppo che riescano a catturare aspetti della vita della po-
polazione che vadano al di 12 del semplice reddito pro capite
{v. Ravallion, 1992; v. Sen, 1992; v. Nussbaum e Sen, 1693).

Di un certo rilievo é il tentative effettuato dall’United
Nations Development Programme (UNDP), che a partire
dal 1990 propone un indice sintetico composito chiamato

Indice di Sviluppo Umano (ISU): esso, oltre a tener conto
del reddito pro capite dei paesi, considera aspetti legati al
livello di istruzione ¢ alla speranza di vita (v. UNDP, 1997).

Non mancano critiche alle soluzioni tecniche adottate
dalPUNDP, ma I'ISU ha {] pregio di aver affermato a livel-
lo internazionale il concetto di sviluppo muitidimensiona-
le, non legato unicamente all’aspetio cconomico. Questo ti-
po di approccio non soltante ha messo in discussione mol-
te ieorie economiche che si basavano sull’analisi della cre-
scita del reddito per aflrontare i problemi dei paesi pover,
ma ha anche costituito un forte strumento di critica nei
confronti delle politiche economiche delle organizzazioni
internazionali, in particolare della Banca Mondiale e del
Fondo Monetario Internazionale, che basavano le Toro po-
litiche di intervento nei paesi poveri privilegiando, spesso
in modo esclusivo, I'obiettivo di una crescita quantitativa
del reddito.

b) La popolazione povera.
:

La definizione ¢ la misurazione della popolazione povera
residente net paesi sottosviluppati é naturalmente moito
piu complessa, sia perché gli standard di poverta vanno col-
locati alVinterno di situazioni economicamente, sociaimen-
te, politicamente e culturalmente molto diverse, sia per la
carenza di dati sul tenore di vita dei cittadini di questi paesi.

Le uniche statistiche di una certa attendibilitd sono quel-
le degli organismi internazionali, in particolare della Banca
Mondiale; ciononostante, 1a prudenza e le riserve sufla va-
lidita delle rilevazioni eflettuate sono notevoli e diretta-
mente espresse dagli stessi organismi internazionali. 1 dati
che presenteremo di seguito sono quindi leggibili come una
misura generica degli ordini di grandezza della popolazio-
ne povera residente nei paesi sottosviluppati.

Le rilevazioni campionarie sono state eflettuate paese per
paese, anche se non tutti i paest sono stati raggiunti: in me-
dia la popolazione dei paesi in cui & stata fatta almeno una
rilevazione rappresenta I'88% della popolazione totale (v.
The World Bank, 2001, p. 23). La definizione di povertd as-
soluta & quella usualmente utilizzata nei confronti interna-
zionali, pari a un reddito giornaliero tnferiore a 1,08 dollari
al 1993 valutato in PPA. I dati relativi al decennio 1987-
1998 sono riportati nella tab. IV (le aree sono quelle in cui
generalmente vengono raggruppati i paesi sottosviluppati).

La popolazione povera ¢ leggermente aumentata, ma a
un ritmo inferiore a quello della popolazione totale, ¢ come
risultato si ha che la percentuaie dei poveri diminnisce dal
289, al 247, della popolazione di queste aree. Di un certo
interesse € 'esame per aree; si puo notare infatti come la
diminuzione della quota di popolazione povera & dovuta
esclusivamente alle aree dell’Asia orientale e Pacifico e
del Medio Oriente-Nordafrica, mentre nelle altre aree la
quota di poveri ¢ rimasta praticamente costante, a parte
I'impressionante aumento avutosi nell’Europa orientale a
causa degli improvvisi sconvolgimenti politici ed economi-
ci che hanno investito tale area negli anni della rilevazione.
Come gia detto, I'importanza di questi dati é puramente in-
dicativa: sapere che pitt di un miliardo di persone vive sotto
il livello assoluto di povertda da un‘idea immediata, facil-
mente utilizzabile politicamente, del fenomeno della pover-
td a livello mondiale.

Se il numere assoluto dei poveri é difficilmente caleolabi-
le al di 12 di un generico ordine di grandezza, ancor pit dif-
ficile ¢ determinarne la dinamiea nel tempo. Cio ¢ dovuto,
oltre alla difficolta tecnico-statistica di rilevazione dei red-
diti nei paesi sottosviluppati, anche alla disomogeneita nel
tempo della definizione e del tasso di cambio in PPA e
quindi della stessa determinazione della soglia di povertd
{v. Deaton, 2001).
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TABELLA IV. — POPOLAZIONE POVERA NEF PAESI SOTTOSVILUPPATI.

1957 £998

Aree Popoiazions Distribuzione Popolazione Distribuzions

{in migliaiu} (in perceatuake) %) {in migliaia} {in percentualc) %

Asia orientale 417,5 27 35,3 278.3 15,3 23,2
e Pacifico
Europa ¢ Asia 1,1 ] 24 5,1 2,0
centrale
America Latina 63,7 15 5.4 78,2 15,6 6,5
e Caraibi
Medio Qrienie 9.3 5 0,8 5,5 1,9 0,5
¢ Nordafrica
Asia meridio- 474.4 45 A0.1 522 40,0 43,6
nale
Africa sub-sa- 2172 47 18,4 2909 46,3 243
hariana
Totale aree 1.183,2 28 100,0 1.198,9 240 100,0
Mondo  ° 24 " 20,33

Fonte: elaborata su dati World Bank, 2001.

In realtd, si pud tranquillamente affermare che sulla base
di una misurazione quantitativa della poverta che faccia ri-
ferimento ¢sclusivamente al livello di reddito si puo solo
asserire che il fenomenoc della poverta esiste ed é interna-
zionalmente molto rilevanie. Analisi pii dettagliate della
poverta, della sua definizione, della sua misurazione e della
sua dinamica temporale sono molto numerose; riportare
anche sinteticamente il dibattito che si é sviluppato negli
ultimi anni e che tuttora continua é praticamente impossi-
bile.

E possibile perd affermare che la povertd & un tipico
esempio di fenomeno multidimensionale, nel quale inter-
viene una molieplicitd di fattori che spesso giocano ruoli
diversi nel tempo e nello spazio. Molti dei fattori che con-
tribuiscono a definire il concetto di poverta sono di carat-
tere immateriale, il che complica ulteriormente il problema,
specialmente quando se ne tenti una misurazione. Infatti
aspetti guali 1a liberta di espressione, la socialitd, i rapporti
interpersonali, la disuguaglianza nei dirtti, rientrano tutti
in maniera decisiva nella definizione di povertd. La poverta
tende a rappresentare vna condizione di vita che investe le
pit varie dimensioni dell’essere umano: lo studio di tale fe-
nomeno diventa pertanto complesso e non ha un caratfere
esclusivamente economico, ma riguarda le pid varie disci-
pline, dalla sociologia alla psicologia, daila scienza politica
alta demografia.

5. La lotta contro la poverta.

Sia a livello internazionale che nazionale le politiche contro
la povertd sono le pit diverse e diversi sono i principi che le
guidane. Come é stato gia sottolineato, la condizione invo-
lontaria di povertd é socialmente e culturalmente conside-
rata un disvalore. Tutto cio non & perd sufficicute a far si
che la povertd diventi un disvalore a livello politico, cioé
che metta in moto politiche di ridistribuzione del reddito
a favore della popolazione povera. Anche nel casc della
trattazione delle politiche nei confronti della povertd biso-
gna fare le usuali distinzioni tra politiche internazionali ¢
nazionali.

a) Le politiche internazionali contro la povertd.

La “scoperta’ dei paesi poveri é relativamente reccnte. Di
fatto coincide con la fine delia seconda guerra mondiale,

naturalmente non perché non esistesscro gia da molto tem-
po aree di poverta nel mondo, ma perché a partire dal quel
periodo si sviluppano doe importanti fenomeni.

11 primo ¢ il processo di decolonizzazione, che porta al-
I'ingresso di un numero crescente di pacsi sottosviluppati
nelle organizzazioni internazionali, in particelare nelle Na-
zioni Unite. Il loro peso politico ed economico ¢ di conse-
puenza cresciuto, e con esso & aumentata la pressione su ta-
li istituzioni (e su coloro che di fatto le conirollano, i paesi
ricchi) perché affrontino il problema dello sviluppo dise-
puale ¢ della poverta internazionale.

Il secondo fenomeno & che il conflitto politico-militare
tra le due superpotenze uscite vincitrici dalla seconda guer-
ra mondiale, data la natura distruttrice delle armi atomi-
che, viene spostato nclie aree ‘marginali’ del mondo, le
quali si trasformano in un campo di battaglia importantis-
simo dal punto di vista strategico-militare, politico ed eco-
nomico.

In sintesi, il problema della poverta internazionale co-
mincia a diventare un tema di rilievo in corrispondenza a
un aumento diretto e indiretto del peso politico dei paesi
poveri.

E impossibile anche soltanto elencare le analisi teoriche e
politiche elaborate nel secondo dopoguerra in relazione al
problema dello sviluppo diseguale fra paesi. Basti pensare
che & nata ¢ si € alfermata una specifica disciplina economi-
ca, la ‘cconomia dello sviluppo’ (development economics),
che si interessa di questi problemi (v. Oman e Wignaraja,
1991). Inoltre melte altre discipline (sociolegia, antropolo-
gia, geografia, demografia, ecc.) hanno creato setton speci-
fici di ricerca sui temi della poverta e del sottosviluppo.

Questo ha portato, sia dal punto di vista teorice che da
quelle della politica economica e della sua applicazione, ad
adottare e soslcnere ogni sorta di tentativo per aflrontare
il problema del sottosviluppo e dei paesi poveri. Nonostan-
te I'ottimismo dei primi studiost (v. Hirschman, 1983), il
problema deilo sviluppo diseguale e della permanenza dei
paesi poveri rimane enorme, ed € anche possibile sostene-
rc che, nella sua globalita, sia andato aggravandosi col
tempo (v. Palazzi, 1997). Tutto cid ha fatto si che da piu
parti sia stato manifestato il dubbio che possa essere sba-
gliato e fuorviante affrontare il problema det paesi pove-
i come problema unico, adottando in ogni situazione ti-
cette economiche simili che non tengono conto delle speci-
fiche situazioni economiche, politiche ¢ culturali dei singoli
paesi.
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In questi ultimi anni tale impostazione e riuscita a [are
breccia nelle politiche della Banca Mondiale e, anche se
in misura molto minore € con estrema cautela, aliimterno
del Fonde Monetario Internazionale. Le critiche alla poli-
tica seguita da queste istituzioni internazionali per quanto
riguarda fa lotta alla poverta e al sottosviluppo sono nu-
merosissime ¢ risalgono ai primi anni di vita di queste isti-
tuzioni (v. Payer, 1974 e 1982; v. George e Sabelli, 1994, v.
Chossudovsky, 1997} si tratta perd di critiche esterne ed
estranee alla logica con la quale esse si muovevano. Negli
ultimi anni invece sono state avanzate critiche anche dal-
Pinterno di tali istituzioni (v. Stiglitz, 2002), le quali — som-
mandosi al Fallimento delle politiche adottate e all'azione
di organismi internazionali piu rappresentativi, come le va-
rie agenzie delle Nazioni Unite — hanno portato a spostare
I'attenzione della Banca Meondiale e in parte del Fondo
Monetarie Internazionale dalla poverta e dai paesi poveri,
considerati in modo astratto, alla popolazionc povera.

Come vedremo in seguito, politiche a favore dei poveri
sono state sempre praticate dai singoli Stati, in particolare
dai paesi sviluppati, ma nelle politiche di aiuto internazio-
nalc ai paesi sottosviluppati - attraverso I'adozione dell’es
quazicne ‘crescita economica = lotta alla povertd’ — la
quantita di risorse direttamente dedicate all’aiuto dei pove-
ri rimaneva marginale, considerata secondaria e delegata
alle Orpanizzazioni Non Governative (ONG).

Anche sotto la spinta dell'Organizzazione delle Nazioni
Unite, che con una risoluzione dell’Assemblea Gencrale
del 26 gennaio 1996 ha dichiarato il decennio 1997-2006
*Primo decennio per sradicare la povertd’, ha cominciato
a farsi strada nna maggiore sensibilita ai problemi della po-
vertd, distinti da quelle della crescita economica. I1 Rap-
porto delia Banca Mondiale del 2000-2001 ha come titolo
Attaccando la povertd (v. The World Bank, 2001) e puo es-
sere considerato un segnale di cambiamento, anche di im-
postazione (dal growth driven approach al country driven
approach) e di sensibilita,

I programmi della Banca Meoendiale e del Fondo Moene-
tario Internazionale dedicati alla lotta contro la povertd si
moltiplicano, le stralegie adottate seguono approcci che
subiscono continue revisioni e $0no sermpre pil NuMmerosi
gli studi e le ricerche finanziati e gestiti da queste istituzio-
ni: ad esempio sui siti Internet di BM e FMI si trovano mi-
gliaia di pubblicazioni, di working papers e di appositi
gruppi di ricerca che si occupano del problema della pover-
ta nei paesi sottosviluppati.

b) Le politiche nazionali contro la povertd.

Tutti i paesi sviluppati adottano strumenti mirati di politi-
¢a econornica e sociale contro 1a poverta che vanno al di 1d
delle normali politiche volte alla crescita economica del
pacse. La povertd € quindi vista come condizione specifica
di parte della popolazione, indipendentemente dal livelle di
reddito raggiunto dal paese. Si puo dire che alls base delle
moderne politiche ‘antipovertd’ nei paesi sviluppati vi sia il
criterio generale di un ridimensionamento delle differenze:
in altre parole, la lotta alla povertd nella maggioranza dei
casi tende a trasformarsi in lotta alle disuguaglianze.

La politica di lotta alle disuguaglianze assume principal-
mente la caratteristica di ridistribuzione del reddito attra-
verso 'azione combinata della tassazione e della spesa
pubblica. Permangono strumenti di intervento contro la
poverta parzialmente o completamente privati, ma anche
in questi casi ¢l sono interventi diretti o indiretti dello Stato
attraverso agevolazioni fiscali o altri sussidi pubblici. Cer-
tamente, dal punte di vista simbolico ¢ umano, il coinvol-
gimento di lavoro volontario e di offerte private - e in mol-
ti casi 'evidente qualita dell'intervento — fa si che 1'azione

delle strutture private abbia un impatto rilevante: ma dal
punto di vista delle risorse e dei risultati sulla poverta tale
azione rimane senza dubbio di secondaria importanza.

Le politiche contro la poveria nientrano nella pid genera-
ie politica di welfure, sono parte di essa, anche se il weffare
comprende aspetti che interessano tutti i cittadini, indipen-
dentemente dalle loro condizioni economiche. Certamente,
una situazione in cui il prelievo fiscale sia proporzionale o
progressivo rispetto al reddito, mentre i servizi e i trasferi-
wenti di reddito da parte dello Stato sono eguali per tntti o
addirittura a favore dei meno abbienti, & un tipico esempio
di politica generale di diminuzione delle disuguaglianze e
quindi indirettamente di lotta alla poverta. Tale politica &
adottata in misura diversa e con differenti caratteristiche
da tutti i paesi sviluppati: anche se da teinpo si parla di cri-
si del sistemna di welfare, la struttura di base dell’intervento
pubblico permette di rendere meno gravi le condiziom di
vita della popolazione a pill basso reddito ¢ di conseguenza
dei poveri. Queste misure intervengono sia sui [attori ciclici
che possono creare temporanee situazioni di rischio di po-
vertd, sia su sacche struiturali di popolazione povera.

Ciononostante, sia dal punto di vista teorico che da quel-
lo politico, i} dibattito sulla necessita di misure di welfare &
ancora attuale. Ricorrendo a una semplificazione possiamo
individuare due posizioni teoriche nspetto alle quali inqua-
drare i diversi approcci: a) la disuguaglianza economica é
necessaria e utile alla crescita economica; b} la disugua-
glianza economica & ineliminabile. L’accettazione o il rifiu-
to di queste due posizioni individua quattro diversi approc-
ci di politica economica {v. tab. V) attorno ai quali ruota il
dibattito economico e politico, e il prevalere dell’'uno o del-
I'altro condiziona ciclicamente le politiche di welfare dei go-
verni dei paesi sviluppati (v. Friedman e Friedman, 1980; v.
Sen. 1982; v. Hasleti, 1994; v. Jacoby, 1997).

Quale che sia la politica adottata, data la relativita del
concetto di poverta, essa non ha un efletto rilevante sul nu-
mero dei poveri, che tendono a essere una quota quasi co-
stante della popolazione, Come vedremo in seguito, nei
paesi sviluppati il concetto di povertd tende sempre pit a
coincidere con il concetto di ‘emarginazione™ 'aspetto pu-
ramente economico perde parte della sua rilevanza, mentre
divengono determinanti aspetti relativi alle relazioni socia-
li, alia psicologia e alla eultura come [attori congiunti a
quelli economici.

Abbiamo visto prece lentemente che la povertd nei paesi
sottosviluppati € stata fatta coincidere per lungo tempo
con il concetto di paese povero e che quindi la lotta alla po-
vertd veniva rcalizzata tramite politiche economiche volte
alla crescita del paese.

In realtd, la relazione fra crescita economica e diminu-

TABELLA V. — Basi TEORICHE PER UNA POLITICA CONTRO LA
DISUGUAGLIANZA.

La disuguaglianza economica ¢ necessaria e
utile alla crescita
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zione della poverta & tutt'altro che chiara. Dal punto di vi-
sta empirico vi sono cvidenze contrastanti: per alcuni paesi
e per alcuni periodi sembia che la crescita economica abbia
contribuito a una diminuzione del numero dei poveri, ma
in altri periodi ¢ in altrl paesi sembra addirittura che vi
sia una relazioune opposia. '

I problemi sono dovuti a due fenomeni: il primo, di ca-
rattere piu strettamente econoirico, investe la relazione tra
crescita economica ¢ distribuzione del reddito; il secondo &
invece pil di carattere sociopolitico.

Per quanto riguarda la distribuzione del reddito, la rela-
zione fra distribuzione individuale ¢ familiare del reddito ¢
crescita economica € un tema controverso che ricalca in
parte quello relativo alla disugnaglianza. Mentre € empiri-
camente accertato che nel paesi pid sviluppati la distribu-
zione del reddito fra le persone e le famiglie & pid equilibra-
ta rispetto a quelia esistentc nei paesi sottosviluppati, €
molto difficile interpretare questo fenomeno come una re-
lazione dinamica di causa-cffetto. Non é detto cioé che se
in un paese cresce il livello di redditc questo comporti
automaticamente una diminuzione delle differenze nella di-
stribuzione del reddito.

Per cio che concerne il governo dcl paese (governance),

esso ha un’enorme importanza, indipendentemente dai-
I'andamento dell’economia. Non € per nulla scontato che
fra gli obiettivi di governo di un pacse, in particolare se
sottosviluppato, vi sia quello di lottare contro la povertd;
cosi come non ¢ affatto scontato che, ove questo obiettivo
vi sia, il governo abbia le capaciia tecniche e la forza poli-
tica di perseguirlo. Queste considerazioni, che potrebbero
sembrare ovvie, sono state ignorate per lungo tempo e tale
‘dimenticanza’® ha molto spesso portato al fallimento di
quegli interventi internazionali che avevano come obettivo
la crescita del paese come strumento per combattere la po-
verta.

La lotta alla poverta nei paesi sottosviluppati sembra or-
mai aver ufficialmente preso una strada diversa: anche le
istituzioni internazionali {principalmente FMI e BM), dalle
quali dipende la maggior parte delle risorse per gh aiuti ai
paesi sottosviluppati, hanno cominciato a rivolgere 1a loro
attenzione ai problemi non puramente economici, che inve-
stono aspetti — come I'istruzionc, le strutture di governo, la
democrazia, i diritti umani, ecc. — che sono strettamente le-
gati all’efficacia delle misure di lotta alla povertd. Tenere in
considerazione questi fattori richicdera un approccio diver-
so da paese a paese, basato su un’analisi complessiva dclle
specifiche condizioni economiche, politiche, sociali e cultu-
rali.

Tale impostazione, in realtd, costituisce una novitd sola-
mente per la Banca Mondiaic e il Foudo Monetario Inter-
nazionale, poiché gid da molto tempo, nell’intervento pra-
tico e nell'impostazione teorica, essa era stata adoitata da
gruppi € associazioni per l'aiuto e la cooperazione com i
paesi sottosviluppati. Queste Organizzazioni Non Gover-
native (ONG) nel complesso hanno avuto, anche se con al-
cune contraddizioui, un ruolo che € andato ben al di la del
loro peso quaniitativo per quanto riguarda lc risorse a fa-
vore dei paesi sottosviluppati.

il loro ruolo € stato appunto quello di affrontare il pro-
blema del sottosviluppo e della poverta partendo dai pove-
1, dalle loro condizieni, dalle loio necessita, dal rapporto
che avevano cou le istituzioni economiche ¢ politiche del
loro paese.

E molto difficile ¢ forse impossibile avere un quadro non
controverso dei risultati della lotta alla poverta portata
avanti dalle ONG, ma senza dubbio il loro mode di lave-
rare & riuscito a fare breccia rispetto alle rigide impostazio-
ni economiciste delle istituzioni internazionali, & questo ¢
un risultato da ritenere positivo.

6. Poverta ed emarginazione.

Povertd ed emarginazione sono due corncetti chiaramente
distinti.

Ci pud essere poverta senza emarginazione e, viceversa,
emarginazione senza povertd. In realtd, come vedremio, in
molti casi le due situazioni tendono a coincidere.

Il concetto di emarginazione é per definizione relativo: si
& emarginati rispetto a qualcosa o qualcuno. Questo qual-
cosa o qualcuno € definito attraverso un concetto di domi-
nanza: modo di vita, ideologia, cultura, valori, rapporti in-
terpersonali, compertamenti individuali, ecc. che per gnal-
che motivo sone considerati dominanti ¢ ‘normali’ ¢ -
spetto ai quali una situazione anomala pud subire un pro-
cesso di emarginazione.

La condizione di povertd puo di per sé rientrare in que-
sta definizionpe di marginalitd e quindi di emarginazione?

-Dal punto di vista dei numeri la cosa sembra dubbia: anche

adotlando una definizione molto restrittiva di poverta, il .
numero dei poveri ¢ il numero dei paesi poveti=costituisco-
no una minoranza talmente elevata che difficilmente po-
trebbe essere considerata marginale da un punto di vista
quantitative.

L’e¢marginazione non & perd un fenomeno puramente
quantitativo, giacché possono darsi dei casi in cui la mag-
gioranza di una popolazione pud considerarsi emarginata
rispetto a una minoranza dominante. Vediamo allora come
si puo configurare il rapporto tra condizione di poverta ed
cmarginazione; a tal fine & utile riprendere la distinzionc
tra situazione di povertd nei pacsi sviluppati e nei paesi sot-
tosviluppati.

a} Emarginazione net paesi sviluppati.

Come abbiamo visto precedentemente (v. cap. 3), la defini-
zione di ‘povero’ nei paesi sviluppati fa riferimento a un k-
vello di reddito cnormemente superiore a quello dello stan-
dard internazionule (che & di appena | o 2 dollari al gior-
no). In un paese sviluppalo il povero & quindi definito tale
in quanto, rispetto al resto della popolazione, ha uno stan-
dard di vita troppo basso.

Anche se storicamente lo & stata per un lungo pericdo di
tempo, in nessun paese sviluppato la condizione di povero
¢ ancora istituzionalmentc o legalmente oggetto di discri-
minazione o emarginazione; al contrario, esistono strutture
¢ trattamenti in favore dei poveri. Cidé non esclude, perod,
che la situazione di povertd in moltissimi easi condizioni
in modo rilevante i comportamenti soggettivi, le relazioni
interpersonali ¢ le relazioni sociali e istituzionali dell’indivi-
duo o del gruppo familiare povero.

Il problema sorge quando questi comportamenti sono in
contrasto con i comportamenti definiii accettabili dalla
parte dominante della popolazione. In questo caso, quan-
do cioé la condizione di poverta si concretizza in compor-
tamenti ‘anomali’, essa si identifica facilmente con quella
di emarginazione.

Gli esempi che si possono fare sono numerosi € vanno da
comportamenti di tipe criminale ad atteggiamenti conside-
rati asociali nel modo di comportarsi, di parlare o semph-
cemente di vestirsi. Inoltre, tali comportamenti possono es-
sere sia di carattere individuale — come nel casec det "barbo-
ni’ — sia collettivo, come nel caso delle minoranze etnico-
culturali o degli immigrati.

Quest'identificazione tra povertd e comportamento
emarginante pud diventare drammatica, perché le risposte
istituzionali possono essere molto diverse nel tempo e da
luogo a luogo, anche all’interno di uno stesso paese, € mol-
to spesso sk concretizzano in misure puramente repressive
che non tengono conto delle condizioni di poverta.
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b} Emarginazione nei e dei paesi sottosviluppati.

Anche nei paesi sottosviluppati possono configurarsi situa-
zioni di marginalita ed emarginazione simili a quelle viste
in precedenza nei paesi sviluppati, ma a queste vanno ag-
giunti quattro aspetti particolari.

1. Caratteristiche dell'emarginazione individuale: De-
marginazione individuale €, net paesi sottosviluppati, un
fenomeno contradditterio. Da una parie, la mancanza o
I'insufficienza di strumcnti adeguati di sostegno alla pover-
td porta pit facilmente a comportamenti emarginanti della
popolazione povera; dali’altra, la numerosita della popola-
zione marginale fa si che tale marginalitd trovi un ambien-
te, un sostegno sociale di gruppo, che la rende piu accetta-
bile dagli individui ¢ piu difficilmente reprimibile da parte
delle autorita.

2. Conflitti tra emarginati: la diffusione della poverta,
accompagnaty da emarginazione di gruppo, molto spesso
poria a conflitti, non solo con le autoritda, ma anche fra
gruppi marginali. Tali conflitti, in alcuni casi, coinvolgono
la generalita della popolazione del paese o una sua parte
rilevante e diventano essi stessi causa di ulteriore allarga-
mento della povertd.
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